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PRESENTACION

Informar con claridad y, especialmente, con propiedad, sobre la marcha de la
economia, desde sus diferentes facetas, que van de lo macro a lo micro, es sin
duda, unos de los desafios mas grandes que enfrentan los periodista que cubren el area
econdmica. Un rapido repaso de las informaciones que emiten estaciones de television,
radios y periodicos, de Bolivia y de otras partes del mundo, confirmara lo anterior. En
muchas ocasiones se informa con un lenguaje que el destinatario comun y corriente
no entiende, con términos técnicos y datos que no son explicados y, con frecuencia, se
reproducen las declaraciones de las fuentes sin ningun tipo de analisis ni contrastacion.
No es aventurado afirmar que esto sucede, generalmente, porque entender la economia
y las finanzas no es facil. Para los periodistas, que no somos especialistas en economia
ni pretendemos serlo, requiere de tiempo para investigar, reflexionar y consultar. Y tiempo
es lo que menos tenemos.

El Diplomado en Periodismo Econémico y Financiero que impulsé la Fundacién para
el Periodismo (FPP) con la Asociacion de Bancos de Bolivia (ASOBAN) y la Universidad
NUR, tuvo como objetivo, repasar y realizar una lectura de los componentes de la macro
y micro economias y, en un segundo tiempo, reflexionar sobre su marcha. Eso por un
lado. Por el otro, se puso especial énfasis en las formas en las que, desde el periodismo,
se pueden abordar estos temas para ponerlos a consideracion de la ciudadania de una
forma amigable, sencilla y altamente precisa.

Ese fue, quiza, uno de los retos mas dificiles e interesantes del programa. ;Cémo
lograr una buena calidad en las noticias econémicas? La respuesta, si bien es sencilla, es
dificil de lograr. En primer término, hay que identificar las deficiencias de la informacion
economica que se difunde y, para ello, es necesario realizar el repaso que se sugirio lineas
arriba, aunque esta vez con algo mas de minuciosidad. En segundo término, es preciso
volver a la vieja escuela y al archiconocido ejemplo de contarle a la abuelita la noticia, en
el lenguaje que ella conoce, con las palabras que ella entiende y con toda la simpleza y
los detalles posibles. Y en este campo, ¢como evitamos la jerga y los modismos en las
noticias econdmicas?, ;como eliminamos todo aquello que hace que los economistas y
las autoridades se vean como personas importantes?, y por ultimo, ¢cémo identificamos
las noticias que realmente le interesan a la gente?

El que nuestros alumnos/periodistas profesionales hayan logrado todo lo anterior se
revela en las siguientes paginas. A mi juicio, los 23 reportajes que se presentan en este
segundo numero de “Miradas” son de calidad. Por un lado, denotan el nivel alcanzado
en el programa y, por otro, el rapido ascenso del periodismo impreso crucefio. Esto ultimo
se percibe ya desde hace algun tiempo especialmente a través de las publicaciones
especializadas en economia, aspecto que se extrafia en otras regiones del pais.

El Diplomado en Periodismo Econémico y Financiero tuvo una duracion de tres meses
en las que se impartieron 200 horas académicas. Para la docencia, se seleccion6 a
destacados y meritorios profesionales en economia, finanzas y periodismo. En el plano
de la economia, se conté con la participacion de Armando Méndez, Flavio Machicado,
Tedfilo Caballero, Carlos Schlink, Fernando Vincenti y Alberto Bonadona; y en el del
periodismo con Harold Olmos y Andrés Martinez. De Argentina llegaron Juan Cerruti y
Luis Emilio Cerriotto, el primero editor jefe de El Cronista y el segundo editor de la seccion
de economia de Clarin. Todos ellos compartieron sus conocimientos y experiencias en las
clases, intercambiaron ideas con los periodistas que, sin duda, ahora tienen un bagaje
economico y periodistico mas amplio.

Por ultimo, es necesario destacar los esfuerzos que realiza ASOBAN por elevar la
calidad del periodismo econdémico, y la apertura y apoyo que recibimos de la universidad
NUR, especialmente de su colegio de posgrado. Va, para los integrantes de estas dos
instituciones, nuestro reconocimiento y agradecimiento.



Kurt Koegnisfest Sanabria
Presidente ASOBAN

PRESENTACION

La Asociacion de Bancos Privados de Bolivia (ASOBAN) tiene el gusto de presentar
esta revista, titulada “Miradas”, que reune trabajos producidos por los estudiantes
del Diplomado en Periodismo Econdmico y Financiero que se realiz6 el pasado afio en la
ciudad de Santa Cruz, con el apoyo de ASOBAN, poco tiempo después de un Diplomado
similar desarrollado en La Paz también con nuestro respaldo.

El Diplomado, organizado por la Fundacion para el Periodismo y Universidad NUR, se
realiz6 entre los meses de junio y septiembre de 2012, y en él participaron 27 periodistas
de distintos medios de comunicacién de Santa Cruz, todos ellos becados por ASOBAN.
La eleccién de los beneficiarios de las becas fue realizada en conjunto con los propios
medios de comunicacion crucefios, en funcion a la trayectoria y la labor cotidiana que
realizan los periodistas para la difusion de la informacion financiera y bancaria del pais.

El objetivo de ASOBAN al otorgar estas becas y respaldar estos diplomados en los
principales centros informativos del pais ha sido el mismo: contribuir a la construccion de
un periodismo mas informado y capacitado en temas financieros y bancarios, y dotado de
una perspectiva mas amplia, a escala nacional, regional y global, para de esta manera
poder informar y orientar cada dia mejor a la opinién publica y a los miles de clientes y
usuarios de los servicios financieros de la banca. Este esfuerzo forma parte del decidido
compromiso de ASOBAN con la educacion financiera de la poblacion boliviana y con la
ampliacion del acceso a los servicios bancarios en beneficio del pais y de su desarrollo.

En ese marco, presentamos ahora la presente publicacion, que al igual que una revista
similar aparecida en La Paz, es un fruto tangible del Diplomado en Periodismo Econémico
y Financiero, al difundir los trabajos finales de nuestros becarios; textos que son reflejo
de posiciones periodisticas independientes que no representan la posicion institucional de
ASOBAN. Esperamos que la lectura de su contenido sea de su agrado.



MAESTRIA EN PERIODISMO
EXCELENCIA
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Bolivia “desgasifica”
su economia

La estabilidad es la mayor fortaleza

PERSPECTIVA « El Gobierno
tiene cifradas sus esperanzas en
la planta de etileno y la de trea
para dejar de exportar productos
sin valor agregado. Las
exportaciones se ven favorecidas
por los buenos precios.

RONALD EDUARDO PEREZ OJEDA

I 20 de mayo de 2011, el

vicepresidente Alvaro Garcia Linera
exteriorizd su suefo de lograr una “Bolivia
industriosa” en base a la exportacién de
materias primas, materias procesadas y
alimentos. Al finalizar ese afio, Bolivia, con
$us 9.109,29 millones, marco un record en
exportaciones, pero la mala noticia fue que
gran parte de estas ventas fueron minerales
e hidrocarburos.

Las materias primas, internacionalmente
conocidas como commodities, siguen
siendo el sustento econdmico de Bolivia.
Los buenos precios internacionales,
fundamentalmente del gas, han jugado a
favor del pais.

La constante en estos ultimos cinco
afos ha sido la subida de los precios de las
materias primas, por ejemplo, entre 2007 y
2008 las exportaciones bolivianas subieron
de $us 4.573 millones a 6.836 millones.

Entre los minerales que conforman el
menu exportador del pais figuran el estafio,
zinc, wolfrang, antimonio, plomo, plata,
cobre y otras aleaciones. Mientras que
entre los hidrocarburos se puede mencionar
al petréleo y gas natural.

Ante este boom exportador que pone a
la economia boliviana en una ubicacién de
auge, los empresarios han salido al paso y
han exteriorizado su preocupacion porque
la economia se ha hecho todavia mas
dependiente de las materias primas.

La preocupacién de los empresarios
pasa porque el pais se predisponga a
contraer la “Enfermedad Holandesa”, donde
el ingreso abrupto y masivo de divisas
lleva a una sobrevaluacion cambiaria y
a una pérdida de competitividad, lo que
perjudica a otros sectores transables como
ser el sector manufacturero y agropecuario
exportador.

Como se sabe, los sectores
manufactureros y agropecuarios generan
mayor cantidad de empleos que el sector



primario exportador. El afio pasado, Bolivia
present6 una balanza comercial favorable,
pero la diferencia entre lo exportado y lo
importado no es muy abismal.

Datos publicados porel Instituto Nacional
de Estadistica (INE) dan cuenta que las
importaciones en el afio 2011 alcanzaron
$us 7.612 millones, cifra que representa
un 41,15% mas que el 2010, cuando los
productos foraneos representaron la cifra
de $us 5.393,28 millones.

Por el lado de las exportaciones, en 2011
se llegé a 9.109,29 millones, un 29,43%
mas que lo vendido en 2010, cuando se

registré 7.038 millones. Las exportaciones
de minerales e hidrocarburos copan mas de
dos tercios del menu exportador: el sector
manufacturero queda muy rezagado.

Ante este panorama, lo que se ha dado
con mayor intensidad en los ultimos dos
afios son constantes pedidos de apertura de
mercados sin restricciones para productos
que tienen excedentes.

Hasta finales del afio pasado, el azucar
figuraba en primera linea como producto
a la espera del permiso para cruzar las
fronteras. Por detras estan la carne bovina,
soya y arroz.

Los agroindustriales han demostrado

que hay excedentes en los productos
mencionados. Por ejemplo, en el caso del
azucar la produccion ronda los 11 millones
de quintales y la demanda interna bordea
los 7 millones.

Ante tanta insistencia, el Gobierno
accedié a conceder una apertura a la
exportacion por cupos. Primero fue el
azucar, luego la carne bovina y Ultimamente
el arroz.

Para el presidente del ingenio azucarero
Guabira, Carlos Rojas, la flexibilizacion a la
exportacion llega un poco tardia, toda vez
que el precio ha caido.

En el caso de la carne bovina la situacion
es similar, les estd costando conseguir
mercados que afos atras eran los destinos
naturales para los productos bolivianos.

Para el presidente de la Camara de
Exportadores de Santa Cruz, Wilfredo Rojo,
el tema del comercio exterior no fue bien
manejado por el Gobierno de Evo Morales.
Los resultados lo reflejan, dice Rojo, “esta
costando conseguir mercados para los
productos bolivianos”.

El empresario sefialé que para ganar la
confianza de los compradores no se puede
“jugar”. Por ello, subrayd, no se puede
“estar pidiendo permiso para exportar cada

Recientemente el

Gobierno dio autorizacion
de exportar por cupos,
productos importantes
como azucar y carne bovina.

“Debemos

demostrar que somos
un pais serio para el
comercio exterior. Las
exportaciones deben ser
irrestrictas’.

Wilfredo Rojo

determinado tiempo”.

La principal razén por la que el Gobierno
seopuso alaliberacién de las exportaciones
fue el temor a que el mercado interno quede
desabastecido.

Seun los ultimos  datos, las
exportaciones bolivianas al mes de agosto
del 2012 lograron un crecimiento en valor
del 22% respecto al mismo periodo del
2011, impulsadas principalmente por los
hidrocarburos, la soya y derivados, azucar
y alcohol.

ADAPTARSE A LAS EXIGENCIAS DE
COMPRADORES

Pese al acercamiento con el Gobierno y
la otorgacion de permisos para exportar, los
agropecuarios no estan del todo conformes,
ya que aun cuentan con excedentes en el
caso del azucar y, en la caso de la carne,
hay poca demanda.

Hasta el mes de septiembre de 2012,
so6lo se exportaron 180 toneladas métricas
de carne bovina (de 2000 posibles).
Productos como el azlcar y arroz pasan
por similar situacion debido a la poca
demanda.

El3 de noviembre de 2011 los ganaderos
decian con beneplacito que habia 17.000
toneladas de carne bovina excedentaria,
de las cuales al menos 11.000 eran aptas
para la exportacion.

A partir de esa fecha se comenz6 a
construir un camino de esperanza para
obtener permiso para exportar. Cuatro
meses después el Gobierno concedio la
autorizacion para 2.000 toneladas.

El gerente general de la Federacion de
Ganaderos de Santa Cruz, Héctor Sandoval,
reconocié que se esta avanzando de a
poco, pero esperan llegar al objetivo de las
2.000 hasta fin de afio (2012).

Sandoval al igual que el presidente de
la Camara de Exportadores de Santa Cruz
(Cadex), Wilfredo Rojo, creen que mas
alla de buscar nuevos mercados, hay que
trabajar en que a Bolivia se la vea como un
pais serio para hacer negocios.

La agenda exportadora que se comenzé
a trazar el 18 de enero de 2013 en Santa
Cruz, avanza, pero no a la velocidad
esperada por el sector productivo. Los
productos que hoy cuentan con permiso
para ser exportados son azucar, maiz,
sorgo y soya.

El sector azucarero aun pide ampliar

los cupos de exportacion porque las mas
de 62.000 toneladas liberadas hasta el
momento son insuficientes. Este afio se
espera que la zafra llegue a 12 millones de
quintales, mientras que la demanda interna
es de 7,5 millones.

Carlos Rojas, presidente del ingenio
Guabira, indicé que ademas de ampliar
cupos, el Gobierno debe ayudar a simplificar
los tramites en los permisos de exportacion,
que suelen demorar mas de lo debido.

Otrapreocupaciéndelos azucareros son
los nuevos impuestos que presuntamente
quieren incorporar el Gobierno a través de
un cobro de 0,20 centavos de boliviano a
la produccion de azucar y de 0,08 centavos
al litro de alcohol. Asimismo, se piensa
implementar tarifas diferenciadas por el
consumo de agua.

LEY ARCHIVA LA TECNOLOGIA Y
PERJUDICA A LOS AGROPECUARIOS

Los agropecuarios consideran que sera
muy dificil ampliar la frontera agricola y
producir mas alimentos con una ley que
prohibe el uso de productos genéticamente
modificados o mejor conocidos como
transgénicos.

Elpresidente dela CamaraAgropecuaria
del Oriente (CAO), JulioRoda, dijoquelalLey
de la Madre Tierra no ha sido consensuada
con el sector productivo nacional. Agregé
que esto afecta el crecimiento de la frontera
agricola, el abastecimiento de productos, y
pone en riesgo la produccion de alimentos
en el pais.

“Hace disminuir la produccion de
alimentos del pais, no somos competitivos
con relacién a paises de Sudamérica”,
indico el presidente de la CAO.

Otra de las preocupaciones de
los productores son los constantes
avasallamientos de tierras, pese a las
advertencias de sanciones de carcel.
Esto perjudica el normal desenvolvimiento
agricola. Julio Roda dijo que, segun las
denuncias de varios sectores afiliados a
la CAO, existen al menos 30 propiedades
avasalladas en Santa Cruz.

LEY DE LA MADRE TIERRA ES
“EQUILIBRADA”

El vicepresidente Alvaro Garcia Linera
aseguré que la Ley de la Madre Tierra
es “equilibra” y dejé abierta la puerta del

didlogo a los productores que consideran
que esta norma golpea sus intereses.

“No es una ley fundamentalista ni por
el lado del productivismo ni por el lado del
ecologismo; es una ley equilibrada, que nos
llama a producir respetando la estructura
general de la ecologia”, afirmo.

Sectores de productores del
departamento de Santa Cruz, el centro mas
dinamico de la actividad industrial agricola
de Bolivia, demandan la revision de esa ley,
argumentando que la prohibicion del uso
de semillas modificadas genéticamente
perjudicara el volumen y valor de la
produccién de granos, en particular de la
soya.

No obstante, el vicepresidente Garcia
Linera aseguré que el Gobierno escuchd
las preocupaciones del sector productivo
y adelanté que se convocaran reuniones
técnicas para aclarar el contenido de esa

ley.

PRODUCCION Y EXTREMA POBREZA

El economista y gerente del Instituto
Boliviano de Comercio Exterior (IBCE),
Gary Rodriguez, dijo que Bolivia logré un
mayor crecimiento en los Ultimos siete
anos, pero que todavia falta mucho para
acabar con la extrema pobreza, tal como lo
anhela el presidente Morales.

“Hace seis afos se escuchaba decir que
en 2015 ibamos a estar igual que Suiza”,
dijo Rodriguez a tiempo de resaltar que eso
es algo inalcanzable.

“Se ha avanzado, pero hoy en dia cerca
de la mitad de la poblacion boliviana es
pobre, y la cuarta parte vive en extrema
pobreza”, afirmé Rodriguez.

El economista indic6 que para reducir de
manera mas rapida la extrema pobreza, el
Gobierno debe apoyar al sector productivo,
a aquellos que se arriesgan a invertir,
producir y exportar.

Mencioné que Bolivia deberia imitar
acciones de paises vecinos como Brasil, que
logré un mayor crecimiento y desarrollo, sin
nacionalizar empresas y donde el Estado
no se convirti6 en gran protagonista de la
economia.

“‘Se debe dar facilidades al sector
privado, seguridad juridica, mercado y
otros incentivos para generar empleos
de calidad, sostenibles en el tiempo para
que repercutan en mejor calidad de vida”,
concluyo.



“Hay que hacer una politica coherente de exportacién”

El actual presidente de la Cadex dijo que
seguira insistiendo en conseguir que se exporte
irrestrictamente.

COMERCIO < El nuevo presidente de
la Camara de Exportadores de Santa Cruz
(Cadex), Wilfredo Rojo, dijo que el pais
necesita politicas serias de comercio exterior.
Asegura que se debe castigar a los que
bloquean carreteras.

El nuevo presidente de la Camara de
Exportadores de Santa Cruz (Cadex) y ex
titular del Instituto Boliviano de Comercio
Exterior (IBCE), Wilfredo Rojo Parada, hablé
con El Mundo sobre los objetivos trazados
para su gestion. El empresario, sumergido
en el negocio de los muebles, asegurd que
en el pais se necesita politicas serias para
la exportacion y que es indispensable la
exportacion irrestricta de productos.

¢Cudles seran sus prioridades dentro
de su agenda de trabajo al frente de
Cadex?
R.- En primer lugar hay que tender puentes,
hay que profundizar el dialogo con el Gobierno
para que a través de una iniciativa nuestra
establecer una politica nacional de comercio
exterior. Sucede que no puede el exportador
estar dando tumbos: hoy dia te autorizo a
exportar, mafiana no te autorizo o pasado
mafana te autorizo. El exportador instala su
empresa al igual que el comprador de afuera,
que encara sus proyectos a largo plazo; no
cuestion de vender un producto, es cuestion
de abastecer un mercado.

Las exportaciones no son como ferias
ambulantes, que hoy dia aparecen y mafiana
ya no estan; tienen que ser continuas porque
se establecen relaciones y en algunos casos
significa la alimentacion del pais que esta
comprando.

El otro tema es que debemos también
encarar el proyecto de que nuestros
exportadores tengan una red de logistica para
exportar. Proponemos que el aeropuerto Viru
Viru se convierta en distribuidor de carga y
distribuidor de pasajeros.

Sabemos que cuando se termind el
aeropuerto de Viru Viru (1985), éste tenia tres
etapas de las cuales soélo se ha ejecutado
una. El objetivo que sea el punto estratégico
del pais, para que podamos desarrollar una
politica de aviacion comercial de transporte
de carga y pasajeros.

¢Como ha sido el comportamiento de
las exportaciones en el ultimo ano?

R.- El tema de exportaciones tiene dos caras.
Una son las exportaciones tradicionales, que
crecieron cerca del 39% en términos de valor
y en un 7% en volumen. La otra cara es que
las exportaciones no tradicionales -que son la
mayoria productos crucefios- descendieron un
20% en términos de volumen. Eso es negativo
porque que no se han creado mas fuentes de
trabajo. Aquellos productos que han crecido
en hidrocarburos y mineria no crean puestos
de trabajo, necesitamos dinamizar el sector no
tradicional porque es el que genera mejores
fuentes de empleo.

A través del IBCE se hizo un estudio
que senala que en los Ultimos seis afos se
perdié de vender $us 7.000 millones porque
no se siguio incentivando a los productos no
tradicionales.

Definitivamente, en lugar de haber crecido
durante estos afos al 4,6%, debimos crecer al
6,33%. Eso nos demuestra la gran influencia
que tiene el sector no tradicional en la
economia, porque ademas de traer plata, crea
fuentes de trabajo y crea emprendedurismo.

Tenemos que ftrabajar de forma
coordinada.

¢Dentro de los productos no
tradicionales especificamente qué

productos se exportan mas?

R.- En los productos no tradicionales tenemos

la soya y sus derivados, que es el campedn
de la exportacion. Todos estos productos se
van a paises como Peru, Colombia, parte de
Venezuela; otra parte va al mercado asiatico.
Aparte de la soya tenemos posibilidades
con los productos agroindustriales, como los
derivados de la cafia de azucar.

Se ha concedido un cupo para exportar
azucar: como marcha ese tema?

R.- Para nosotros es como volver a empezar
de cero porque se pierde la confianza del
comprador, no se puede exportar y después
desaparecer. Es lo que ha pasado con el maiz
se cayo el precio porque antes se exportaba
el maiz al Perd, hemos perdido la produccion
del maiz. También ha pasado con el arroz.

El Gobierno recientemente ha prohibido
el ingreso de papa peruana. (Qué tan
beneficioso puede ser esto para el pais?

R.- Hay que hacer un balance: en estos
momentos hay una buena producciéon de
papa en Bolivia, pero independientemente de
que ese veto nos vaya a favorecer, hay que
hacer una politica coherente de exportacion,
de comercio internacional; demostrar que
SOMOS un pais serio para exportar.

Creo que las exportaciones deberian ser
irrestrictas porque el mercado asi lo exige,
no regularlas. Eso perjudica a la industria
nacional. Las empresas trabajan a largo
plazo. Por ejemplo, el sector forestal tuvo
un decrecimiento del 38% y qué paso, la
Autoridad de Bosques y Tierras puso una
serie de requisitos para sacar madera a
los productores. Por otro lado, no pusieron
ningun tipo de atajo a la cantidad de madera
que entré el afo pasado, se importé mucho.
Esto es un perjuicio.

Bolivia todavia contintla exportando.
¢ Coémo se explica esto, tomando en cuenta
los constantes bloqueos de carreteras?

R.- La exportacion no soporta el bloqueo.
Las exportaciones van por transporte
carretero. Se debe aplicar la Constitucion
Politica del Estado para que la politica de
presion a través del bloqueo sea duramente
castigada. Se puede hacer politica de presion
al Gobierno Nacional, sin que se obstruya al
comercio.

Q

ASOBAN

ASOCIACION DE BANCOS
PRIVADOS DE BOLIVIA

Estamos comprometidos
con la ampliacion
del acceso a los servicios bancarios
y con la educacion financiera
de la poblacion boliviana,

en beneficio del pais y de su

desarrollo. ¢




Imos 16 anos la
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FRANCO GARCIA

¢, Qué sucedi6 en los
ultimos 16 anos en el
sector eléctrico del pais
para que en la actualidad
el equilibrio entre la
capacidad de generacion
y la demanda de potencia
continue al limite y
proximo al racionamiento,
ademas de utilizar el
margen de reserva de
energia?

U na parte importante de la respuesta
a esta interrogante puede hallarse
en el dato que indica que el crecimiento
total de la demanda de electricidad en
Bolivia super6é en 1,4% al de la oferta
de generacién entre 1996 y 2011. La
informacién surge de una comparacion de
estos dos aspectos realizada en base a
los Resultados de Operacion del Sistema
Interconectado Nacional (SIN), publicados
en la Memoria 2011 del Comité Nacional de
Despacho de Carga (CNDC).

En suma, en el pais se registré en los
ultimos 16 afios, un incremento de 522,8
MW (48,9 por ciento) en la demanda de
potencia, frente a los 622,8 MW (47,5 por
ciento) de oferta del parque de generacion.

Segun el informe, en 1996 el
requerimiento de potencia eléctrica sumaba
544,6 MW y se amplio hasta llegar a 1067,4
MW en 2011. Asu vez, la capacidad efectiva
de generacion aumenté de 687 MW en
1996 a 1309,8 MW el afio pasado.

El pico mas alto de aumento de la
demanda eléctrica anual fue en 2007 con
82 MW (10,1%), mientras que en 2001 la
capacidad efectiva de generacion decrecié
en 37,4 MW (-4,05). A su vez se conocid
que el crecimiento mas importante de la
oferta anual de electricidad de este periodo
se registré en 1999 con 157 MW.

En este marco los datos indican que el

incremento de capacidad de generacion y
de lineas de transmisién acompafé apenas
el ritmo del crecimiento de la demanda de
energia del pais. El no ingreso del Ciclo
Combinado de Guaracachi SA con 82
MW previsto para 2009 y luego para el
2010, termind por desestabilizar el “fragil”
equilibrio existente.

De acuerdo a estadisticas del CNDC,
en el periodo de 1996 a 2000 se adiciond
al SIN 391,8 MW de potencia; del 2001 al
2004, 180,9 MW; y de 2005 a 2011 288.2
MW. En total se sumé 228,9 MW en las
plantas hidroeléctricas y 631,9 en las
termoeléctricas.

En este marco se menciona que desde la
aprobacion de la actual Ley de Electricidad,
en 1995, hasta 1999 se registr6 un bajo
crecimiento de la generacion frente a la
demanda. Posteriormente, entre 2000 y
2002 existi6 una sobreoferta eléctrica, que
sin embargo fue decayendo hasta llegar a
la actualidad a un desbalance desfavorable
para el suministro.

Pero, ¢cual fue la razén para que
se tenga baja inversion en el sector
eléctrico? Para Angel Zannier, presidente
de Hidroeléctrica Boliviana, el problema no
es la falta de planificacion, ni el caracter
publico o privado de los agentes, “sino
las condiciones reales para lograr la
sostenibilidad en una industria que tiene un

crecimiento sostenido”.

En contraposicion, el ex gerente de
Guaracachi SA, Jerges Mercado, consideré
que las empresas privadas que operan en
el Sistema Interconectado Nacional (SIN)
contaban con una ley para invertir, pero no
lo hicieron por lo que el Estado nacionalizé
tresgeneradoras para garantizarlaprovision
de electricidad. Sin embargo, admite que la
participacion estatal fue insuficiente y no
genero los 80 MW anuales previstos en el
Plan Nacional de Desarrollo.

Para el ex director de la Autoridad
de Fiscalizaciéon y Control Social de
Electricidad (AE), Mario Guerra, un aspecto
fundamental que afectd la inversiéon en
generacion y transmision, fue el cambio
de la Constitucion Politica del Estado, por
lo que sostiene que es urgente elaborar
la nueva Ley de Electricidad para brindar
certidumbre a las compafias privadas y
publicas.

Por su parte, el ex gerente general de
Transportadora de Electricidad SA. (TDE),
Miguel Aramayo, recordé que a principios
de 2000 y 2001, la tasa de crecimiento
de la demanda de energia baj6 a 0,8 por
ciento, mientras que en los afios siguientes,
especialmente en los tres ultimos, se tuvo
tasas que dispararon la misma al 7 y 8 por
ciento.

Respecto a la evolucion de la demanda,

Arturo Iporre, ex presidente del CNDC
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esta debe ser monitoreada de manera
permanente para realizar adiciones en
generacion e infraestructura en transmision
oportuna, a fin de no repetir la situacion
actual de fragilidad entre oferta y demanda,
comentd Amilkar Jaldin, vocero de la
Cooperativa Rural de Electrificacion
(CRE).

Entretanto la Empresa Nacional de
Electricidad (ENDE) dio a conocer el plan
para adicionar 1200 MW de potencia hasta
2020 con lo que se garantiza el suministro
de energia eléctrica en el pais.

LA ESPERANZA PUESTA EN EL PLAN
OPTIMO DE EXPANSION DEL SIN

Unaspectoque hasidoobjetodereclamo
por analistas del sector en los ultimos afios
eslafaltade planificacion del sector eléctrico
para prever la satisfaccién de la demanda
con una capacidad efectiva de generacion
que responda al ritmo de crecimiento anual
del pais, por lo que el 5 de enero de 2012
el Ministerio de Hidrocarburos y Energia,
emitio la Resolucion 003-12 que aprueba el
Plan Optimo de Expansion (POES) del SIN
2012-2022.

El POES forma parte de la planificacion
del sector energético y constituye un
instrumento para garantizar la seguridad
y la universalizacion energética para el
abastecimientodelmercadointerno;ademas

de la diversificacion de la matriz energética,
mediante el logro de objetivos como el
aprovechamiento racional y eficiente de los
recursos naturales energéticos, desarrollo
de infraestructura y logistica.

Segun el documento, la proyeccion de
la demanda de potencia contempla que al
2017 crecera hasta 1.708 MW, mientras
que para el 2022 se requerira 2.297 MW.
Al respecto se consideran ampliaciones
del Sistema Interconectado Nacional (SIN)
hacia las zonas de Misiones en Santa Cruz,
Padilla en Chuquisaca, Uyuni en Potosi, las
fabricas de cemento en Potosiy Oruro y de
litio en Potosi. Adicionalmente, se prevé la
ampliacién hacia VillazényLaguna Colorada
que posibilitaria la exportacién de energia
eléctrica a Argentina y Chile. En el periodo
2012-2022 el plan de obras de generacion
y transmisién requerira inversiones por un
total de $us 2.333 millones sin impuestos.

Uno de los aspectos que se resalta
es que el plan de expansion cambiara
la matriz energética del sector eléctrico
en forma significativa, posibilitando un
desarrollo sostenible. Puesto que se prevé
que al 2022 estara compuesta en un 53%
de hidroeléctrica, seguida de térmica con
30%. Luego aparece el Ciclo Combinado
con 10%, geotérmica con 5% y biomasa en
2%.

“El sistema eléctrico atraveso por
condiciones de operacion bastante criticas”

Durante la gestién 2011, en el sector
eléctrico boliviano se han presentado
hechos importantes, que han requerido
de acciones oportunas para permitir que
se precautele la seguridad, continuidad
y confiabilidad del servicio eléctrico, de
acuerdo al mandato de la Constitucion
Politica del Estado que establece la
universalizacion del acceso a la energia
eléctrica en todo el territorio nacional.

Cabe destacar que en esta gestion,
el Sistema Eléctrico ha atravesado por
condiciones de operacion bastante criticas,
registrandose en muchos casos valores
muy proximos entre la oferta de generacion
y la demanda, debido a limitaciones de
potencia en unidades de generacion, por
altas temperaturas, poca disponibilidad de
agua y trabajos de adecuacion realizados

para incorporar el proyecto ciclo combinado
en el Sistema Interconectado Nacional
(SIN). Estos hechos, han ocasionado que
los margenes de reserva rotante hayan
sido muy estrechos, llegando en algunos
casos a no contar con ella, lo cual derivo en
la necesidad de administrar carga a través
de la reduccion de voltaje y ocasionalmente
de forma manual.

El Comité Nacional de Despacho de
Carga (CNDC) ha participado activamente
en las acciones llevadas a cabo dentro
del sector eléctrico boliviano, las que
permitieron viabilizar una solucion para
reducir los efectos negativos de las
condiciones de operacion, contando para
esto con el apoyo decidido de todas las
empresas eléctricas que operan en el SIN.



“Es necesario eliminar las incertidumbres”

Mario Guerra, ex director ejecutivo de la AE

“La nacionalizacion
impulsé la inversion
en generacion”

\

Jerges Mercado
Ex gerente de Guaracachi SA

E ntre 2000 y 2002 se tuvo una
sobreoferta de potencia, pero
posteriormente no hubo inversiones de los
privados. En 2006, cuando planificamos
el sector eléctrico boliviano, planteamos
que minimamente tenia que adicionarse
80 MW cada afio para salvar una brecha

L a planificacion del sector eléctrico
en el pais tuvo varias etapas.

Si hacemos una revision desde la Ley

de electricidad, en 1995 tenemos en
principio un déficit y luego una sobreoferta
para nuevamente acercarnos hoy a

un desbalance peligroso entre oferta y
demanda.

Se tiene que elaborar una norma
definitiva que dé sefales a los inversores
extranjeros y al propio Gobierno en el
corto plazo para evitar que en el futuro
tengamos estas fragilidades.

Es necesario que el nuevo marco legal
sea emitido lo mas rapido posible porque
la incertidumbre fue uno de los aspectos
para que no se dé inversion en el corto
plazo.

que se fue creando entre el 2000

y 2006, tiempo en el que no hubo
inversiones privadas suficientes. El
Estado tomo la batuta y decidioé hacer
inversiones, aunque fueron insuficientes,
para acompafar el crecimiento de la
demanda.

En el lado positivo es que la economia
boliviana ha crecido mas en los ultimos
tiempos, por lo se requiri6 mayor oferta
en generacion de electricidad. Al llegar
al 2005 ya hacian varios afios que

las empresas privadas no invertian

en generacion, siendo que solo ellas
podian hacerlo, pese a que la Ley de
Electricidad era bastante amigable y
favorable para ellas.

En el 2010, la nacionalizacion viene a
cubrir esa falla e impulsa la inversion
estatal en electricidad. En su momento
los privados no quisieron asumir riesgos,
no cumplieron su rol y el Estado se

vio obligado a hacer inversiones.

Sin embargo, debimos ser menos
burdcratas, mas rapidos y cumplir con lo
que decia el Plan de Desarrollo tomando
en cuenta el crecimiento de la economia.

Angel Zannier Claros
Presidente de Hidroeléctrica Boliviana

os ultimos 15 afios marcan el cambio

del anterior codigo de electricidad a la
actual Ley, que por cierto ha cumplido un
determinado rol en un momento histérico
del pais.

Sin embargo, hoy dia tenemos nuevos
retos. Existe un cambio sustancial en
todo el escenario politico del pais con los
nuevos agentes sociales y econdmicos.
Actualmente, tanto publicos como privados
tenemos que sentarnos para definir
un modelo para encarar los grandes
desafios a fin de incrementar la oferta y
cumplir con la demanda. En ese tema se
incluye el incorporar a aquellos sectores
de la poblacion que no tienen el servicio
eléctrico.

Hay dos o tres tareas que tenemos
que encarar: por un lado incrementar la
cobertura del servicio y tener una oferta
sustentable que vaya cumpliendo con el
requerimiento de la economia nacional; y
un tercer objetivo de generar excedente
economico a través de la exportacion. Este

Miguel Aramayo
Ex gerente de Ingenieria y Construccion de
TDE SA

n estos ultimos 15 afios las cifras son

los elementos mas ilustrativos que
muestran la evolucién que tuvo el sector.
Se debe recordar que a principios de 2000 y
2001, la tasa de crecimiento bajo6 al 0,8 por
ciento, mientras que en los afos siguientes,
especialmente en los tres ultimos anos, se
tuvo tasas que superaron el 7'y 8%.

Por lo tanto, un primer aspecto que
sintetiza la evolucion del sector es que
ha habido un ritmo de crecimiento muy
intenso en los ultimos 6 6 7 afos, lo que
ha determinado implicitamente que el
ritmo de inversiones, tanto en generacion,
transmision y distribucién, deba acompafiar
ese desarrollo.

Por lo tanto, un primer aspecto a
analizar es que cualquier desequilibrio
que podamos observar, escasez o0
limitacion en las reservas, tiene su origen
en que posiblemente la expansion de
infraestructura que se necesita no ha

“En 10 anos debe duplicarse la capacidad

instalada”

ultimo es relativamente dificil porque se
debe contar con los mercados.

Sin embargo, la cuestion de fondo es
encontraren esta nueva etapade laindustria
eléctrica nacional un modelo que, en base
al mandato de la nueva Constitucion, nos
permita lograr un crecimiento sostenible de
la oferta a fin de que sea superior.

En cuanto a la planificaciéon se puede
decir que se realizé desde siempre: o Unico
que ha cambiado es el caracter; en un
momento fue obligatoria y luego indicativa.
En esta etapa que esta terminando hubo
una planificacion indicativa a cargo del
Ministerio de Hidrocarburos y Energia.
Empero, la pregunta: ;por qué esa
planificacion indicativa no se ha plasmado
en proyectos reales?

demanda”

acompafado ese ritmo de crecimiento de
los ultimos afos.

Un segundo aspecto a analizar es un
viraje importante en la planificacion. Es
muy positivo que el Comité Nacional de
Despacho de Carga, hubiese asumido o
le hubieran asignado la responsabilidad de
planificar el sector eléctrico.

Creo que se avanzd muchisimo en
tener un armazon de referencia en el que
se establece las capacidades, proyectos
y plazos de generacién que deben
implementarse. De igual forma se trabajo el
area de transmision.

En este momento el desafio que
tenemos entre todos los actores es cumplir
ese plan, es decir, garantizar que las obras
que se sefalan puedan estar disponibles
en los plazos requeridos. Por lo tanto, esa
tarea se traslada en este momento como
una responsabilidad a los agentes.

Por una parte, la Empresa Nacional
de Electricidad (ENDE) tiene wuna

OPINION

“El ritmo de inversiones no estuvo acorde ala

El sector eléctrico esta creciendo al 7%
anual, dos veces mas que la economia. Eso
supone que en 10 afos se debe duplicar la
capacidad instalada, o sea avanzar todo lo
que se logro en la historia del pais. Esta es
una tarea monumental.

Hoy en dia la Constitucion abre la
posibilidad de que sean los dos sectores
—publico y privado- los que participen bajo
el rol rector del Estado. El tema de fondo
es brindar al sector publico y privado las
condiciones para realizar esas inversiones.

Por otro lado, los precios deben
ser razonables para que no se eleven
desmedidamente para el consumidor
final. En este sentido se debe explorar
los mecanismos de financiacién para
emprender las grandes tareas.

gran responsabilidad en generacion y
transmisién, mientras que el resto de los
agentes, tanto publicos y privados, tiene
su cuota de responsabilidad que deben
cumplir. Si eso se cumple se puede superar
esta etapa o coyuntura en la que estan
ampliamente difundidas las restricciones
que se tiene en la reserva y los riesgos de
racionamiento en que estamos expuestos.

En el pais por diversos factores, desde
hace mas de 20 anos, el ritmo de inversiones
en el sector eléctrico, especialmente en
instalaciones de generaciéon, no fueron
compatibles con la demanda.

De hecho, en cada periodo han pesado
diferentes factores para que esto ocurra.
Entre ellos, el acceso al financiamiento, las
decisiones de los entes o autoridades y de
las propias empresas. En suma siempre
hubo un rezago y no se avanzo en el ritmo
que necesitaba el pais, por lo que ahora
vemos los resultados plasmados en la
actual coyuntura.




15 mil familias dependen del
mercado mutualista

GARY MENDOZA

Empezaron con

toldos y vendiendo

en el suelo. Ahora, al

ver los frutos de su
esfuerzo y perseverancia,
se sienten mas que

satisfechos.

Era el afio de 1985. La zona donde
se asienta el mercado “Mutualista
Usufructo” era un sitio alejado, acompafiado
de montes y barbechos con un pequefio
trapiche en la esquina del tercer anillo
interno. Era poco creible que sea rentable
economicamente e imaginarselo con la
infraestructura que tiene actualmente,
resultaba una fantasia. Prueba de ello
es que al lugar llegaron cerca de 2000
comerciantes ambulantes que fueron
traidos del mercado Los Pozos, en la
gestiéon del entonces alcalde Pillin Rivera,
los cuales, al no tener vision y perseverancia
poco a poco fueron retornando. “Solo
sobrevivieron alrededor de 50 aventureros
y visionarios que fundaron la Asociacion 27
de Septiembre”, sefiala con orgullo su actual
presidente ejecutivo, Juan Fidel Alvarez,
mientras espera en una salita con aire

acondicionado en la planta alta del mercado
para reunirse con los representantes de las
otras cinco asociaciones que componen la
dirigencia del Mutualista.

Si bien no existe un estudio con cifras
oficiales, que indique la cantidad de fuentes
de empleos que genera el mercado, don
Fidel hace un célculo rapido diciendo: “El
Mutualista ha tenido un efecto multiplicador
con la ampliacion de los modulos (Abasto
Il) que llegan hasta la calle Frutilla.
Tomando en cuenta todo el conjunto, debe
haber unos 6000 puestos, donde cada
uno necesita por lo menos un ayudante o
trabaja con su esposa; estamos hablando
de 12000 empleos, a lo que faltaria sumarle
a los estibadores, taxistas y guardias.
En definitiva, tenemos estimaciones que
mas de 15.000 familias dependen de este
mercado”.

En sus inicios, los primeros sectores
fueron frutas y verduras, y los vecinos se
empezaban a entusiasmar con la idea
de tener un mercado cerca. En los tres
primeros afos, el numero de comerciantes
se incrementd de 50 a 1000, luego
cuando se construy6 el moderno mercado
en usufructo, ya llegaban a los 4000
comerciantes, sefiala su ejecutivo.

En cuanto al movimiento econdémico
que genera este centro de abastecimiento,
tampoco existen cifras oficiales, segun
Gregorio Condori Cari, que preside la
Asociacion de Comerciantes Minoristas
29 de marzo, este es un tema “peliagudo”.
“Tuviéramos que hacer una evaluacion a
cada caseta para poder tener un balance.
Como asociado no me meto en el puesto
del otro para saber cuanto compra y vende;
pero seria interesante incorporar, modificar
el reglamento para tener un conocimiento
de cuanto mueve econdmicamente el
mercado”, expreso.

Por su parte, don Fidel hace hincapié en
que el ingreso de un comerciante depende
del sector al que se dedica, la ubicacion, y la
cantidad de horas trabajadas, ademas que
el movimiento varia por temporadas y no
siempre es igual todos los dias. Por estas
razones, hay que acudir a las estimaciones
para tener una idea de cuanto es el ingreso
de un comerciante de este populoso
mercado. En ese sentido, mediante un
sondeo se pudo evidenciar que el ingreso
de los comerciantes fluctua entre los 3.000
a 12.000 bolivianos por mes. Asimismo,
intuy6 que el promedio de visitas de clientes
oscila entre 10 a 15 personas por casetas
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EN VEZ DE DESAPARECER... CRECIO

En 1993, luego de ocho afios de
estar asentados, don Fidel recuerda que
la gestion del alcalde Percy Fernandez
los quiso sacar del lugar, argumentando
que estaba destinado para una laguna
de oxidacion. Fue el tiempo en que se
unieron comerciantes y dirigentes, y como
resultado nacio el proyecto que se puede
apreciar ahora. “Fueron cuatro afios de
lucha, incluso habian empezado a demoler
algunos puestos. Después entré Jhonny
Fernandez como alcalde y con su apoyo
se facilit6 y se aprobd el proyecto; se
empezaron a construir los modulos y una
nueva historia”, enfatizo.

El 27 de mayo de 1997 se firmé el
contrato de usufructo con la alcaldia, por
30 afos. Es decir se adquirio el derecho a
construir sobre los terrenos del municipio,
utilizando y obteniendo utilidades con sus
negocios, sin llegar a ser los duefos. Bajo
esta figura juridica, quedan prohibidos de
alquilar, vender o anticretar su puesto, caso
contrario se lo revierte.

Sin embargo, a sabiendas de las
consecuencias, no falta quienes se las
ingenian para alquiler o anticretar su
caseta, y pasar “desapercibidos”. También
hay casos que estan en proceso. Por
ejemplo, en la Asociacién 12 de Octubre de
la seccion del comedor, una sefora dejé su
puesto en anticrético a una sefiora peruana
para viajar a Espafa porque su hijo estaba
enfermo. Al regresar después de cuatro
afios, estaba demandada por la Alcaldia
por la misma anticresista, cuenta Condori.

Para financiar la construccion de las

casetas, Condori indica que acudieron
a entidades financieras, adquiriendo
préstamos de SU$ 2.600 como promedio
por afiliado. “Al principio la gente tenia
miedo... decia quéirda pasar, pero nosotros
nos arriesgamos”. En una de las clausulas
del contrato, la alcaldia practicamente les
condond el pago de la patente municipal
por cinco afios. La condicién fue que en
ese tiempo los comerciantes aporten para
la construccion con préstamos bancarios.
“Esto se dio porque teniamos que pagar
el crédito y reponer el capital para volver a
trabajar, por eso nos condonaron los cinco
primeros afos, luego tuvimos que pagar la
patente municipal”, dice Condori.

Los afios pasan; actualmente faltan
15 afos para que fenezca el contrato
(2027) y el mercado pase a manos de la
alcaldia. La idea es tener una fuente laboral
dentro de la ley, sefiala Condori. “Hay
susceptibilidad después de que se cumpla
el contrato, incluso algunos juristas indican
la posibilidad de hacer un nuevo convenio
con la alcaldia para que podamos evaluar
el costo y pagar los terrenos, aunque aun
es prematuro pensar en ello”, apunto.

EL LADO OSCURO

Por otra parte, en una diminuta oficina
de 2x2, en la planta alta del mercado, yace
la administracion municipal a cargo de
Arturo Roda Aguilera. Con buen animo pero
con un rostro cansado de “bregar” por afios
en los mercados de la ciudad, asegura que
la gente es incontrolable y mafiosa, algo
comun en todos los mercados.

Se sobreentiende que las asociaciones
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tienen que velar por los intereses de sus
afiliados, rigiéndose a sus estatutos; sin
embargo, aca parece ocurrir lo contrario.
“Cuando uno les pregunta a esas personas
quién les dio permiso, ellos responden la
Asociacion, entonces se sienten con todo
el derecho y no se quieren mover”, aseguré
Roda. Inclusive hay gente que viene de
afuera a vender comida fuera del horario
de oficina, a partir de las 6 de la tarde,
y eso también es un inconveniente. Se
hacen batidas para controlar los espacios
publicos, pero hay que venir todos los dias
y llevarse esa gente, acot6. A esto se le
suma los conflictos que surgen entre ellos
mismos. “Por ejemplo tenemos el caso de
una vicepresidenta a la que se la quiere
sacar porque ella misma se vendid un
puesto, y ahora esta demandada”.

Su labor como administrador también
es verificar la limpieza en los comedores
y el manipuleo de alimentos. “Este es
un problema que de todos los dias,
tenemos que estar pasando y entregando
comparendos municipales donde se les

PUNTO DE VISTA

Carlos Schlink Ruiz, analista econémico
Master en Gestion y Politicas Publicas,
director de Tesoro y Credito Publico del
Gobierno Auténomo Departamental de

Santa Cruz

pone las normas y multas porque muchos
no quieren usar guantes ni gorros, o lo
hacen sélo cuando salimos a revisar, pero
apenas nos damos la espalda ya estan
como al comienzo”, indico.

Sin embargo, aclaré que todo marcha
bien cuando se realizan reuniones para
coordinar, como sucede cuando se hace
limpieza general a todo el mercado.

Para controlar el mercado, don Arturo
Roda sélo cuenta con 7 personas y 2
veterinarias.

EFECTO MULTIPLICADOR

Sin embargo, pese a todo contratiempo,
el mercado Mutualista ha sabido valerse por
si mismo, generando un gran movimiento
econémico no soélo adentro sino también
en sus alrededores. Para prueba basta
observar a las decenas de casas
comerciales, banca, y otros servicios que
aprovechan la afluencia de consumidores
que llegan al lugar. Diversos sectores como
frutas, verduras, abarrotes, productos
carnicos, comedor, boutique, joyerias,

servicios de Internet, salones de belleza,
sastreria y mucho mas han acompafiado
su crecimiento. También cuenta con un
parqueo en el primer piso con capacidad
para unos 100 vehiculos a un costo de Bs.
3 por hora. No obstante, en las afueras
también se tiene parqueos gratuitos.

Sonseisasociacioneslas que conforman
este centro de compras, siendo la mas
numerosa y antigua, la “27 de Septiembre”,
con alrededor de 600 afiliados. La “29 de
marzo”, “15 de mayo”, “10 de abril”’, “12 de
octubre”, y “5 de septiembre”, conforman las
otras cinco asociaciones que tienen entre
100 y 300 socios. Los comerciantes dicen
sentirse felices y contentos, porque gracias
al mercado, sus hijos estan estudiando y
han mejorado su esténdar de vida.

En el 2007, la Oficialia Mayor de
Seguridad Ciudadana a través de la
Direccion de Proteccion al Consumidor y
la Unidad de Abastecimiento y Mercado
certificé a este centro de abasto como un
“Mercado Saludable”.

La importancia del mercado publico y sus

debilidades

Un centro de abastecimiento
como el mercado Mutualista
es de vital importancia porque genera
empleos directos e indirectos, movimiento
economico, sostenibilidad de muchas
familias y activacion de laeconomia crucena
en temas de comercializacion. Aunque
es un sector informal, no deja de ser una
forma de generar recursos econdémicos
y sostener a miles de familias en sus
diferentes necesidades basicas como salud,
educacion, vivienda y alimentos.

Por otra parte, si bien ellos prevén
auto sostenerse con los ahorros de
sus comercios informales cuando sean
personas de la tercera edad, la falta de
cultura no les permite pensar en aportar
a las AFPs o adquirir un seguro médico.
Seria interesante tratar de formalizarlos
pOCO a poco para asegurar su vejez.

Otro asunto que preocupa a los
comerciantes, es el contrato de usufructo

con el que se construyé el mercado. Si bien
faltan 15 afios para que se cumpla, no se
sabe que es lo que pasara. Sin embargo,
esa la figura juridica en la que se enmarca
la adjudicacién de su puesto de trabajo,
pero en el futuro se pueden prolongar
los plazos o con sus ganancias adquirir
terrenos propios ya que no aportan al fisco
ni al Estado; ellos pueden utilizar esos
recursos para obtener terrenos propios
cuando deban devolver los usufructuados.

Algunos  también  se  muestran
preocupados por la competencia de
los supermercados, pero no hay punto
de comparaciéon, los precios de un
supermercado formal tienen que cumplir
ciertas normas de responsabilidad social,
controles de calidad, pago de personal,
instalaciones e infraestructuras. El sector
informal no gasta mas que en su camion
para transportar sus productos. Estos son
motivos para no preocuparse.

TESTIMONIOS

Kathia Castillo, comerciante de ropa

“Trabajo desde hace un afio y medio como
administradora. Trabajo de martes a domingo, lo que
me sirve para ayudarme en mis estudios universitarios”

Maria Julia, comedor
“El tener este puesto de comida me ha salvado de la pobreza,
no tenia trabajo y practicamente gracias a él he podido
mantener a mi familia y lograr que mis cuatro hijos vayan a la
escuela”.

Dona Jimena, comerciante de verduras
“Nosotros estamos desde temprano, maximo hasta las
siete abrimos. En la mafhana tenemos que aprovechar para
vender. Me siento satisfecha con lo que hago”.
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Las PYMES ‘reinan’ en los créditos
menores a Sus 10.000

GONZALO LOPEZ

Asofin asegura que las
microfinancieras baten
récord en el campo.

El gobierno plantea el
desafio de bajar mas las

tasas de interés.

lejados del ruido de las cajas
registradoras automaticas, pero
con su infaltable calculadora en mano, los
micro, pequefios y medianos empresarios
(Mipymes) se han convertido en los mejores
clientes del Sistema Microfinanciero
Regulado (SMR) de Bolivia cuyo portafolio
crediticio y de depdsitos no para de crecer.
¢iHasta cuanto se endeudan las
Pymes? El ultimo reporte de la Asociacion
de Entidades Financieras Especializadas
en Microfinanzas (Asofin), a agosto de
2012, muestra que el monto promedio de
los créditos otorgados en el pais es de $us
4.384.

Pero, la mayor demanda (87%)
esta concentrada en manos de los
emprendedores que se arriesgan y sacan
menos de $us 10.000. Le siguen (8,29%)
los que optan por montos que estan por
debajo de $us 500 y en una proporcion
marginal (1%) estan los que sacan créditos
mayores a $us 100.000.

Hasta junio de 2012, los recursos
desembolsados por el SMR fueron
destinados a tres sectores clave de la
economia: comercio (40%), productivo
(33%) y servicios y otros (26%).

La cartera total de créditos colocados
por el sector -a septiembre de 2012- es de
$us 3.085 millones y los depdsitos llegan a
$us 2.945 millones. La mora es del 0,88%.

En  términos generales, las
microfinancieras registran que el 80% de
la colocacién de sus créditos es para el
sector de la micro, pequefia y mediana
empresa (Mipyme), el 11% se destina a
financiamiento del consumo, un 7,8% a la
vivienda y el resto esta concentrado en las
consideradas grandes empresas.

Como ejemplo de lo bien que les va
a las microfinancieras, entre 2005 y 2012,
los indicadores dan cuenta que logré un
crecimiento anual de otorgacién de créditos
del 28%, lo que supera, segun Asofin, al

16% alcanzado por el Sistema Financiero
Nacional (SFN) en su conjunto.

Lo llamativo es que lejos del asfalto, el
Sistema Microfinanciero Regulado (SMR)
bate récord en crecimiento. Los créditos
colocados en el area rural del pais estan
en el orden del 34% al afio. En el periodo
2005- agosto de 2012, el crecimiento
crediticio acumulado alcanza al 776%.

La historia es similar en los depdsitos
percibidos en el campo; llegan al 35% por
afo y un aumento acumulado del 735%.

Con este boom que vive el sector, en
el periodo 2005-2011, su participaciéon en
el Producto Interno Bruto (PIB) del pais,
que equivale a $us 25.000 millones, ha
repuntado del 6% al 12%, en lo concerniente
a la cartera de créditos. Respecto a los
depositos crecio del 4% al 11%.

En los mismos indicadores y el mismo
periodo, todo el sistema financiero boliviano
refleja un salto en cartera crediticia, del
36% al 43% en participacion del PIB y en
depositos trepd del 39% al 53%.

Respecto a los intereses cobrados,
Asofin asegura que en la ultima década,
el sector bajoé su tasa promedio anual del
24,67% al 17,1% (septiembre de 2012) lo
que ubica a Bolivia con la tasa de interés
mas baja de region.

De hecho, segun la tasa de interés
tomada en cuenta por el MIX (Intercambio
de Informacion de Microfinanzas, por sus
siglas en inglés), para Bolivia es del 18,5%
en 2011 y el promedio latinoamericano es
del 29,2%.

En la perspectiva de la Asofin, las
tasas activas (créditos) seguiran con la
tendencia hacia la baja, habida cuenta
de que persistira la busqueda de mayor
penetracion bancaria sectorial.

Respecto a este escenario, los lideres
de la Confederacion de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa (Conamype) y de la
Cémara Departamental de la Pequena y




Mediana Empresa (Cadepia Santa Cruz)
hacen notar que no todo es una taza de
leche.

Si bien destacan el rol importante
que cumplen las microfinancieras en la
economia del pais al no hacer engorrosos
los tramites para acceder a un crédito,
lanzan duros cuestionamientos a las tasas
de interés que les cobran.

También cuestionan al sector bancario
comercial, ya que si bien las tasas son mas
bajas que las microfinancieras, los procesos
de acceso a créditos son demasiado
€engorrosos.

Se observa que las tasas activas
(créditos) y pasivas (depositos) es fuertes
diferencias entre una y otra entidad.

Por ejemplo, el registro del Banco
Central de Bolivia (BCB) -segun el reporte
de tasas activas al 28 de octubre de 2012-
respecto a la tasa de interés en bolivianos
que se paga por un préstamo Pyme en
las microfinancieras, tiene un  minimo
del 10,93% y un maximo del 17,91%. En
cuanto al microcrédito la tasa mas baja es
del 18,31% y la mas alta 24,87%.

La otra cara de la historia de los altos
intereses crediticios, esta reflejada en la
oferta de las microfinancieras para los
ahorristas. Por ejemplo, los que ponen su
dinero en caja de ahorro perciben una tasa
de interés minima del 0,16% y maxima del
1,36%. En Deposito a Plazo Fijo (DPF) a
360 dias, el interés minimo es del 1,86% y

el maximo 3,99%.
‘ﬁ ]
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Lo que ve el ministro de Economia y
Finanzas, Luis Arce, es que el rol de las
microfinancieras es muy distinto al de
los bancos. Segun él, los bancos todavia
estdan con la mentalidad burocratica de
que el cliente tiene que acomodarse a
sus paquetes de créditos. En cambio, las
microfinancieras son mas flexibles.

Al referirse a las tasas de interés
del SMR, Arce explica que el Gobierno
ha obligado a bajarlas al ponerles un
competidor a través del Banco Union
(BUN), que tiene como respaldo al Banco
de Desarrollo Productivo (BDP).

Recuerda que en el pasado, los
emprendedores tenian que pagar el 32% y
33% de interés; ahora, que como resultado
de la presion del BUN, las tasas han bajado
al 16, 18,22y 24%.

En este punto, Arce considera que
hay una ventana de oportunidad para
que gradualmente se pase de una politica
efectiva del microcrédito a una politica
eficiente a un minimo costo para los
prestatarios.

PARA EL GOBIERNO EL SISTEMA
FINANCIERO ESTA SOLIDO

SegunelPoderEjecutivo,losindicadores
del sistema de intermediacion financiera
(bancos comerciales, fondos financieros
privados, mutuales de ahorro y préstamo
y cooperativas de ahorro y préstamo)
estan cada vez mas sélidos. En criterio del

ministro de Economia y Finanzas Publicas,
Luis Arce, entre 2006 y 2012, la mora cayo
del 12% a menos del 1,6%.

¢ Qué ha pasado en todo ese tiempo?
A decir de Arce, el sector se ha fortalecido
acompafiado de una serie de medidas
emanadas del Gobierno como mayor
capitalizacién, aumento de las previsiones,
entre otras acciones. Es mas, se adelanté a
anunciar que este afio puede romperse otra
vez el récord de las utilidades del sistema
financiero. La autoridad de Gobierno
también destacod que el crédito en Bolivia
esta creciendo cerca del 25%.

En la misma perspectiva, para la
Asociacion de Bancos Privados de Bolivia
(Asoban), las cifras estan en constante
crecimiento. En su reporte a septiembre
de 2012, se destaca que los créditos
aumentaron de $us 6.692 millones a $us
7.612 millones (13,7%). Los depositos
del publico, considerados como sinénimo
de confianza en el sistema, también
aumentaron de $us 9.116 millones a $us
9.983 millones (10%). La cartera en mora
llego al 1,7%.

En el reporte del 19 de octubre de 2012,
la Autoridad de Fiscalizacion del Sistema
Financiero (ASFI), confirma la apreciacion
de Arce y va en la misma direccion de
Asoban al mostrar que los depdsitos de
todo el sistema financiero alcanzaron los
$us 12.049 millones, los créditos a $us
9.724 millones y que el sistema cuenta con
una liquidez de $us 5.034 millones.

OPINION

Hay usura en las tasas de interés de las microfinancieras

Marco Antonio Gonzales, CONAMYPE

“Si bien las microfinancieras han
apoyado con la linea de crédito, esta ha
estado dirigida al comercio y no a fomentar
la parte del sector productivo manufacturero
al que ponen otras condiciones en todo el
sistema financiero, porque se supone que
hay mucho riesgo. Independientemente
a esto, logramos insertar en la nueva
Constitucion Politica del Estado (CPE),
articulo 330, el acceso al crédito en favor de
los microempresarios. Por otro lado, hemos
trabajado con el Gobierno para insertar
esta necesidad en la nueva ley de bancos,
donde se incorpora lo que contempla la

nueva Constituciéon. Sera esta normativa la
que obligue al sector financiero a otorgar
créditos a los microempresarios. Hoy, el
BDP ofrece créditos, a través del Banco
Unién, a una tasa del 6% y todo el sistema
financiero se ha visto obligado a bajar sus
tasas de interés. Si hacemos un examen de
las tasas de interés de las microfinancieras
creemos que hay una usura. Como
Conamype estamos llegando a los 100.000
afiliados. Sin embargo, existen cerca
de 800.000 unidades productivas de la
pequefia y mediana empresa de diferentes
rubros en todo el pais”.

Es el Gobierno el que fomenta las altas tasas de interés

Armando Méndez, ex presidente del Banco Central de Bolivia (BCB)

“Hay unarealidad que es insoslayable: el
microcrédito en Bolivia esta muy enraizado
desde hace mucho tiempo en nuestro pais
no solo en las microfinancieras sino en la
banca. En el ultimo reporte de Asoban, la
banca en general tiene el 23% de su cartera
total de créditos en microcréditos. Quiere
decir que para la banca el microcrédito es
importante. Ahora, en las microfinancieras
es mucho mayor el microcrédito, alcanzé
mas del 80%. Es cierto que la tasa de
interés es mayor que en los bancos. Pero,
ell problema esta en las mismas normas de
la ASFI que a titulo del control del lavado
del dinero, estan haciendo demasiadas
exigencias a las entidades financieras al
momento de dar créditos. Entonces, al ser
demasiado exigentes en las normativas, los
créditos se vuelven engorrosos y dificiles
de acceder para las Pymes. Todas estas

complicaciones hacen que las tasas sigan
siendo altas.

Hay dos formas para que el crédito
financiero sea mas barato. Una, por el lado
del Gobierno, al no aplicar tanta exigencia
al pequeio crédito a titulo del control a los
ilicitos. EI mismo Gobierno esta fomentando
altas tasas de interés con sus normas
draconianas. Los microempresarios han
avanzado mucho; Bolivia esta en el segundo
puesto a escala mundial en términos de
microcrédito. El otro reto que tiene Bolivia
esta en formalizar la economia. ;,Cual es el
primer paso? Bajar los impuestos: cobrar el
13% del Impuesto al Valor Agregado (IVA);
el 25% del Impuesto a las Utilidades (IU) y
el 3% de Impuesto a las Transacciones (IT)
no es para un pais pobre como Bolivia. Es
decir, estan propiciando el aumento de la
informalidad”.

Hay ventanas de
oportunidad

Janeth Coffiel, CADEPIA

“Las microfinancieras han jugado un rol
muy importante en el apoyo econémico a
los sectores productivos. Eso es indudable.
No obstante, también hay que mencionar
que si bien otorgan créditos de mas facil
acceso, tienen tasas de interés mas altas
-que oscilan entre el 24 y el 35%- que los
bancos y que las cooperativas. Son créditos
mas rapidos que a veces la banca le niega al
productor por la falta de algunas garantias.
Aun asilas Pymes acuden a estas entidades
para cubrir sus necesidades. Tenemos
3.200 afiliados en Santa Cruz. En todo este
tiempo, las microfinancieras han sido una
opcién y una alternativa ante la situacién de
no poder acceder a los créditos bancarios.
Ahora, la banca tradicional anuncia créditos
para el sector productivo, pero deben ser
mas flexibles”.

Bolivia esta en los primeros
sitiales de las microfinanzas

Victor Hugo Figueroa, Colegio de
Economistas de Bolivia

“Es importante valorar el trabajo que
hacen las microfinancieras en el apoyo al
sector productivo boliviano, lldmense micro,
pequefas o medianas empresas.

Este trabajo ha sido reconocido a
escala internacional porque Bolivia, segun
el ultimo informe de Microscopio Global
sobre el entorno de negocios para las
microfinanzas 2011, elaborado por The
Economist Intelligence Unit y financiado
por el Fondo Multilateral de Inversiones
(Fomin-BID), CAF, Banco de Desarrollo
de América Latina y la Corporacion
Financiera Internacional (IFC), esta en los
primeros sitiales del mundo en términos del
microcrédito. Hay que sefalar que también
falta introducir algunos ajustes en los plazos
y tasas de interés que ofertan actualmente.
Paralelamente, debe haber estrategias de
apoyo y seguimiento mas agresivos a todos
los emprendimientos del pais.

Estas medidas deben inclusive
planificarse desde el Poder Ejecutivo para
que el beneficio sea mas amplio y efectivo
para los emprendedores bolivianos”.



Los ingresos del gas salvan a Bolivia

HILTON HEREDIA GARCIA

El pais vive una
extraordinaria bonanza
econdmica gracias al gas. Las
exportaciones a Argentina

y Brasil suman $us 3.844
millones hasta septiembre.
Las Reservas Internacionales
Netas ascienden a Sus 13.772

millones.

Bolivia respira gas y su bonanza
economica se debe principalmente
a las exportaciones del energético a los
mercados de Brasil y Argentina. Hasta
septiembre de 2012 las ventas de gas
a ambos mercados representan $us
3.844 millones (casi el 50% del total de
las exportaciones), con lo cual se deja
claramente establecido que la actividad
hidrocarburifera es el pilar fundamental de
la economia boliviana.

Pasar a percibir por concepto de
exportaciones y regalias mas de $us 2.000
millones (periodo 2006-2012), cuando
éstas apenas superaban los $us 300
millones durante el periodo 2000-2005,
pareceria ser el resultado exitoso del plan
de nacionalizacién de la administracion
gubernamental del presidente Evo Morales.
Sin embargo no es asi: la situacion obedece
a factores externos como la subida de
los precios internacionales del barril de
petroleo.

Para dejar en claro que la inyeccion
de los billonarios recursos a la economia
boliviana se originan en los precios
internacionales, hay que remontarse a las
gestiones 2000-2005, en la cual el precio
del barril de petroleo (WTI) tuvo un precio
promedio anual de $us 35,3 por barril. En
las gestiones 2006-2011, el barril tuvo un
promedio anual de $us 79,1; enla actualidad
el precio es de $us 85 el barril.

El precio del gas natural que Bolivia
exporta es directamente proporcional al
precio internacional del petréleo. Dicho
de otra manera, mientras mas caro sea
el petréleo, mas caro sera el gas que
exportamos, lo que se refleja en mayores
ingresos para las arcas del Estado y para
las regiones productoras, principalmente.

Hace una década los precios del
gas estaban entre $us 1y 2 el millén de
metros cubicos dia de gas (MMm3/d) y
los volumenes de gas recién empezaban
a subir. Los precios actuales estan entre
$us 9 y 10 por MMm3/d; es decir, entre
cinco y siete veces mas, y con volumenes
superiores.

De los datos mencionados se ve
claramente que con relacion a los seis
afios previos a la nacionalizacién de los

hidrocarburos, decretada en 2006 por
el presidente Morales, el precio anual
del barril de petréleo tuvo un incremento
de 124,1%. Este salto impresionante de
precios es el principal responsable de
la denominada bonanza econdmica que
vive el pais e impacta en las Reservas
Internacionales Netas (RIN), que llegan a
$us 14.000 millones. Empero, la poblacion
de escasos recursos no siente la bonanza
en sus bolsillos.

El ex ministro de Hidrocarburos, Alvaro
Rios, asegura que Bolivia es un pais
altamente rentista y dependiente del gas
natural y tiende a serlo mucho mas en el
mediano y largo plazo. “Lastimosamente
los ingresos del gas no han sido sembrados
para apoyar al sector productivo ni para
generar ciencia, educacion, investigacion,
tecnologia e infraestructura, se esta
gastando en gasto corriente y en cosas que
no generan bienestar como muchos de los
megaproyectos que no tienen rentabilidad
ni sostenibilidad”, sintetiza Rios.

Segun cifras del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), las exportaciones de
hidrocarburos llegaron hasta agosto a $us
3.536 millones y las de manufacturas a $us
1.952 millones. Los minerales bajaron a $us
1.325 millones, por la caida de los precios
internacionales, y la agricultura registré $us
289,6 millones.

La institucion estadistica sefiala que
en el transcurso de 2012, la demanda de
Argentina alcanzé hasta 16 MMm3/d de
gas, tomando en cuenta que hasta antes
de la inauguracion del Gasoducto de
Integracion Juana Azurduy (GIJA), en julio
de 2011, el vecino pais requeria alrededor
de 7 millones. En el caso de Brasil, el
contrato de compraventa de gas con Bolivia
establece un maximo de demanda de hasta
31 MMm3/d.

Al respecto, el consultor energético
Bernardo Prado, sefiala que “no se
puede comprender el auge econdmico
del pais durante los Uultimos afios, sin
considerar las exportaciones de gas a los
mercados de Brasil y Argentina como factor
preponderante”.

Por sulado, el viceministro de Desarrollo
Energético, Franklin Molina, expresa que
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el buen momento de las exportaciones de
gas han generado importante crecimiento
respecto a los afios anteriores. Destaco
que los hidrocarburos se han convertido
en la columna vertebral de la economia
boliviana.

Segun el Gobierno, la economia
nacional creci6 desde 2006 en un promedio
del 4y 4,5%, en 2008 alcanzé el maximo
histérico de 6,1%. En la actualidad, se
estima que llegara al 5,5%. El Producto
Interno Bruto (PIB) se sitia por los $us
25.000 millones. Si se toma en cuenta que
en el pais hay poco mas de 10 millones de
personas, se podria concluir que el PIB per
capita, es decir la cantidad de recursos que
cada afo obtendria un ciudadano es de
2.500 ddlares.

En ese contexto, la estatal petrolera
YPFB hace gala de las cifras, pues durante
el proceso de nacionalizacion ha obtenido
ingresos por $us 14.494 millones. En el
ultimo afio entregé $us 1.496 millones
al Estado Plurinacional por concepto de
renta petrolera, es decir, pago de regalias,
participacion e Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH).

“Esta renta petrolera histérica obedece
a varias variables que principalmente son
el aumento de produccion certificada y el
incrementode precios enlacomercializacion
de gas a los mercados de Brasil y
Argentina”, destaca el gerente nacional de
Administracion de Contratos (GNAC) de
YPFB Corporacion, Edwin Alvarez.

Esta recaudacion por la produccion
y comercializacién de los hidrocarburos
supera el 43,9% al registrado en similar
periodo de 2011, cuando la estatal
petrolera deposité en cuentas fiscales $us
1.039 millones, de acuerdo a los registros
estadisticos de la Unidad de Calculo de
Retribuciones dependiente de la GNAC.

Del monto total, $us 183,9 millones se
depositaron en cuentas bancarias a favor
del Tesoro General del Estado (TGE) y se
transfirio, ademas, $us 943,8 millones por
concepto de IDH.

En este periodo, el mayor monto por

asignacion de regalias departamentales por
hidrocarburos corresponde al departamento
de Tarija con $us 228,8 millones, region
donde se ubican los megacampos San
Alberto, Margarita, Sabalo e Itau.

El segundo mayor monto corresponde a
la Gobernacion de Santa Cruz con $us 72,9
millones; Cochabamba percibio $us 22,9
millones y Chuquisaca 12,4 millones.

Ademas, la estatal pagé $us 20,4
millones para el departamento de Beni y
$us 10,2 millones para el departamento
de Pando correspondientes a la regalia
nacional compensatoria, en funcién a la
normativa vigente.

De acuerdo con la cldusula 12 de los
contratos de operacién suscritos con las
empresas petroleras en octubre de 2006,
YPFB es el responsable directo del pago
de regalias, la participacion al TGE vy el
IDH. Para el cumplimiento y aplicacion de
esos contratos, éstos se protocolizaron el 2
de mayo de 2007.

En sintesis, el Producto Interno Bruto
(PIB) per capita en Bolivia, se duplico entre
los afios 2005 y 2011 y subié de $us 1.010
a mas de 2.000, y en 2012 se estima en
$us 2.500, esto debido a los altos precios
internacionales del petréleo y de los
minerales, no como efecto de la politica
econdémica del Gobierno de redistribuir los
ingresos a través de bonos populares para
activar la demanda interna.

EIPIB per capita-como dato estadistico-,
simplemente es la division del PIB de un
pais entre su cantidad de habitantes y no
refleja el nivel de vida ni de ingresos de los
ciudadanos, como pretende hacer ver el
Gobierno.

Cabe recordar que el Ministerio de
Economia, en su informe de la economia
boliviana, sostiene que el ingreso que
recibe cada boliviano se duplicé en los
ultimos seis afos como efecto de la politica
economica que impulsa la redistribucion
de los ingresos a través de bonos
sociales. Segun esta entidad, estas rentas
permitieron reducir los indices de pobreza 'y
activar la demanda interna.

La economia boliviana
subio dos veces su
tamano en los ultimos
cinco anos gracias a

los precios del gas.

En 2011 logré un PIB
nominal de 24.600
millones de dolares,
cuando en 2006 fue de
s6lo 11.500 millones de
délares, segun los datos
del Fondo Monetario

Internacional.

El PIB per capita alcanzé
hasta el 2011 a 2.400
ddlares, cuando hace

cinco anos era de 1.200
ddlares, sostiene el

reporte.

La liquidez en el sistema bancario alcanza a $us 3.496 millones, reflejando una
disminucion respecto a diciembre de 2011 de $us 42 millones, como consecuencia de
un mayor crecimiento de la cartera respecto a los depdsitos en este periodo.

CRECMIENTO DE LAECONOMIABOLIVIANA

. (= DEL P15)

€ is27 503
- as7ass 475 __ 602 |
ol 11

| =

Y

Voas

g

T T L v

FFFFTFFS TS TS

Depdasitos & Cartera {

SETEMA DE NTERNEDWGON FRUNCEMA
INMUS)

nas 11,000

DEFOSITOS": ESTRUCTURA FOR T9O DE
ENTIDAD (W LE

a0

sl

7000

6000

S0

4 000

3000

<000

Ciras al 30 de sap¥embre de 2072

CARTERA: ESTRUCTURA FOR TFO DE
EXTIDAD (WALt

do08 GO9S AT del® 4o 08 de-M »op- 1
10 Ay ) | N »
S e CAC  aNAS  wITP  WICO AL WNAP WP m
Tipos de Cambio !
Tigos de Canio wipines o (o <ha hatd Vanaodn 00N 1sgoto 2l Bokaano
B v uso Luro urv usp* oo
Bs 056 2.16 on A 0.4a% 0% 27T%
ury 1.7816 0.2% 020 0o 1.1% 0% 1.5%
usp* 688 345 07s Fdas 5.9% 0.1% 2%
Earo 881 496 1.8 Volasdad 2 30d (#9%) KA ) 8.2%
" 7C de covgm
e por USD (TC de corpral Ba por UFV B5 2ot Exmy
. :: o 10
.- 7 195
o ut
e ;: )
s
LR 18
- ‘: wa w"“"‘
- s . ) \ A
1% V | l‘
o :.‘_" [T \ .‘*'u
LR ) "
10
LR O e 0 L AL
8% gRE2EREC-=S - BS388RRRccc9Y a - g == ==
$3if038387icasts §31f07tgspisapat i3%333835i5784s
-} i % g 4 - 4 % g A ° ¢ < < 3 € = ¥ 8:1]":4% a-!sdig
Mercado Interbancanio (Cpe
Voneds Extrarjers Maress Nacoral d
seua MM ! VOLUAS W A oM e~ g (VW - VOLUNEN pia sl




- 28 -

ENTREVISTA

“La estructura econdmica es la misma que hace 30 anos”

Armando Méndez, ex Presidente del BCB.

Azo afos de la reconquista de la
emocracia en Bolivia se dice
que la estructura econdémica real no
cambié. En la actualidad, el destacado
comportamiento econdémico de los
ultimos siete anos se explica por el
alto valor de las exportaciones. ;Qué
evaluacion hace al respecto?

R. La estructura econdémica real de la
economia boliviana es la misma ahora
que hace treinta afios. El sector primario
participa con el 28% de la produccion,
monto igual al que se tenia a principios
de los anos 80 del siglo pasado. El sector
secundario (industrial) también participa
con lo mismo, 25%. Hoy, Bolivia recibira
por la exportacion del gas casi cinco mil
millones de ddlares afio. Esto permite que
Bolivia sea una economia superavitaria
y pueda financiar las importaciones que
requiere su actividad econdmica.

En su criterio, ;qué avances reales ve
en la economia y especialmente en el
sector energético en la ultima década y
cudles las deficiencias?

R. El sector de energia, diferente al de
los hidrocarburos, ha tenido un crecimiento
sostenido. A principios de los afios 80
representaba el 1% del PIB. Hoy representa
el 2,3%. La energia es parte del sector
secundario de toda economia; es decir,
del sector transformador de materia prima.
Si nos referimos al sector primario de los
hidrocarburos, la situacion es la siguiente:
en 1980 participabaen el PIBconel 1,1% y
hoy participa con el 6,8%. Pero, en términos
nominales su participacion es mayor. En
1980 participaba con algo mas del 3% y
hoy esta con el 7,5% como consecuencia
de los buenos precios.
¢Usted cree que el Gobierno y YPFB
tuvieron una enorme ‘suerte’ para captar
mas recursos debido a los altos precios
del energético?

R. Sin duda alguna que los altos
ingresos que se tiene por la exportacion
del gas responden a que los precios de
los hidrocarburos a nivel mundial subieron
mucho enlos ultimos siete afios. El precio del

gas que vende Bolivia esta correlacionado
con el precio de los hidrocarburos. Los
hechos importantes de destacar tienen que
ver con el sector externo. El valor de las
exportaciones casi se mantuvo estancado.
En 1980 se habia alcanzado un total de
$us 1.000 millones, monto que sdélo habia
subido a los 1.500 millones el 2002. De
ahi en adelante se present6 un incremento
sostenido y notable.

Hasta el afio 2002 la economia boliviana
fue deficitaria, lo que implicé su crénico
endeudamiento externo, que tuvo que
ser condonado por los organismos
internacionales. El afio 2003 se presento
un pequefio superavit en cuenta corriente
de balanza de pagos, el mismo que fue
aumentando en los siguientes afios.

El afio 2008 llegamos a un inverosimil
superavit del orden de los $us 2.000
millones. Este superavitcontinliaen los afios
siguientes, aunque en montos menores.
Actualmente, nuestro pais esta entre las
excepciones en la regioén, porque tiene una
economia superavitaria y préspera.

¢Por qué no se puede cambiar el plan

econémico para dejar de depender tanto
del gas?

R. No se trata de “planear”. El hecho
economico real es que Bolivia tiene
ventajas comparativas y competitivas para
la produccion de bienes primarios y no tiene
para la produccion de bienes industriales.
Es un hecho estructural.
¢ Qué proyecciones hace de la economia
tomando en cuenta los planes del
Gobierno y de YPFB?

R. En lo fundamental Bolivia seguira siendo
los proximos afios un pais especialmente
productor de materias primas

¢Usted cree que la estatal petrolera
con todos sus problemas de corrupcion
y falta de estudios de mercado pueda
seguir adelante y seguir siendo la
principal empresa de los bolivianos?

R. La estatal petrolea YPFB mediante
sus filiales Chaco y Andina, controla
directamente menos del 20% de la
produccioén. El 80% estd en manos de las
transnacionales. Es cierto que YPFB esta
iniciando proyectos para industrializar el
gas, pero esta todavia en sus inicios.

ANALISIS
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“Por ahora hay mucha platita para gastar, pero
hay que tener cuidado”

Alvaro Rios, consultor energeético

| pais esta recibiendo billonarios

ingresos por la venta de gas a
Argentina y Brasil gracias a los altos
precios internacionales. Si incorporamos
las regalias de los liquidos asociados al
gas natural y los otros impuestos crecientes
en boca de pozo, el pais estaria recibiendo
cerca a 3.000 millones de ddlares por afio y
la renta total gasifera. Considerando otros
impuestos como el IVA, IT, IUE, podemos
decir que se situa cerca a 4.000 millones
de ddlares afo.

Este escenario esta dado con un precio
promedio de petréleo de $us 85 por barril.
En palabras sencillas, el Gobierno tuvo una
enorme suerte de captar ingentes recursos
gracias a los precios internacionales.

El avance mas notable ha sido la
firma del contrato de gas a Argentina que

ha detonado millonarias inversiones en
desarrollo de campos descubiertos hace
10 6 15 afios. Este contrato le permitira al
pais casi duplicar los ingresos de renta que
se tienen a Brasil.

La gran deficiencia es haber ahuyentado
las inversiones en exploracion porque
estamos viviendo de reservas descubiertas
hace mas de una década. La exploracién
esta basicamente en cero y eso para un
pais dependiente es altamente peligroso
en el futuro. No se estan reponiendo
moléculas.

Por otro lado, YPFB esta politizada y
no sufrid la conversion a una verdadera
empresa petrolera, lo cual es dafino en el
largo plazo.

En mi percepcién creo que Bolivia no
cambia su modelo econdmico, porque no

apuesta a la ciencia, a la educacion y la
tecnologia, siempre queda dependiendo
de las materias primas como la goma, el
estafo y ahora el gas natural. Los gobiernos
de Bolivia siempre han sido cortoplacistas y
los recursos se invierten para ganar votos,
ese es el problema estructural.

En el futuro, estaremos con una
rentabilidad de maravilla por cinco o seis
afios mas, luego vendra la renegociacion
del contrato al Brasil que en la actualidad
es toda una incertidumbre. Por ahora hay
mucha platita para gastar.

Lo mas peligroso es que YPFB esta
politizada; tiene mas sicélogos que
geologos y funciona mas con ideologia
que con tecnologia. Lastimosamente YPFB
cumple un fin politico y eso no lo llevara a
ninguna sostenibilidad de largo plazo.

« Otras de las expresiones de la ahora boyante economia boliviana, post
nacionalizacion de gas y petrdleo, se refleja en los préstamos demandados
y concedidos por el sistema financiero local que atraviesa un momento
historico.
+ El sistema de intermediacion financiera captd en depdsitos $us 11.857
millones, de los cuales la banca es lider, segun datos de la Autoridad del

OTRAS CIFRAS
DE LABOYANTE °
ECONOMIA

Sistema Financiero (ASFI).
La cartera de créditos del sistema bancario al 30 de septiembre de 2012,
ascendio a $us 7.612 millones, de los cuales el 98% corresponde a cartera
vigente. La cartera registré un crecimiento de $us 920 millones (13,7%)

respecto a diciembre de 2011, segun indicadores de la Asociacion de
Bancos Privados de Bolivia (Asoban).

« Los depdsitos del publico al 30 de septiembre ascienden a $us 9.983
millones. En estos primeros nueve meses del afio se observa que los
depositos han registrado un crecimiento de $us 868 millones (10%), segun
Asoban.

« La cartera en mora, al 30 de septiembre, asciende a un total de $us 131
millones y el indice de pesadez de la cartera a 1,7%, siendo la més baja
histéricamente registrada en el sistema financiero.
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Milenio ve‘excesiva’ dependencia del gas y alerta caida de

Bolivia presenta un panorama
inmejorable en 2012 porque ‘“los
precios de las exportaciones de gas
alcanzaron niveles histéricos”. A modo de
ejemplo, el precio de exportacion de gas
a Brasil en el semestre fluctu6é entre 8,60
y 9,51 el milléon de BTU, mientras que en
similar periodo del afio pasado, estuvo
entre los 6,35 y 7,37, segun la Fundacion
Milenio.

Sin embargo, lo preocupante, en criterio
de Milenio, es “la excesiva dependencia de
los hidrocarburos en las finanzas publicas”.
Alrededor del 30% de los ingresos del sector
publico proviene de los hidrocarburos, dice
en su informe econémico esta fundacion.

El documento indica que en el primer
semestre del afio continud el boom de las
exportaciones y las importaciones y agrega
que este auge se basa en los elevados
precios de las materias primas a nivel
internacional, mas que en la produccion.

Por otro lado, el informe indica que
los precios de los minerales han caido
en un promedio del 16%, mientras que la
produccion se ha reducido en un porcentaje
del 5,6%.

“Todos los precios cayeron en el primer
semestre, cuando se los compara con

minerales

igual periodo del pasado afio”, agrega el
informe, que luego detalla que el estafio
bajé en 25%, el plomo en 21%, el zinc en
15%, el cobre en 14%, el antimonio en 12%
y la plata en 11%. La Unica excepcion fue el
precio del oro que subié en 14%”.

El coordinador técnico del informe,
José Luis Evia, explicd que la produccion
ha caido fundamentalmente en el sector de
la gran mineria, y no asi en la chica ni en
el sector cooperativo, donde la cantidad de
miembros ha subido en los Ultimos meses.

Evia considera que la principal
disminucion se debe a que “hay problemas
con el yacimiento de San Cristébal; la
calidad del yacimiento no es tan buena
como era al principio”.

El analista califica de “preocupante”
esta situacién porque la mineria “es tan
importante como hidrocarburos y, en
empleo es mucho mas importante por la
cantidad de personas que trabajan en este
sector”.

Por su lado, el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), explica que la exportacion
de minerales se desplomé en 20%, es decir
en $us 325 millones, en el periodo enero-
agosto de 2012, comparando con similar
tiempo del afio pasado.

Observatorio

La Paz Como Vamos

El Observatorio La Paz Cémo Vamos
(OLPCV) es una iniciativa
ciudadana que busca incidir en las
politicas publicas y fomentar el
debate entre distintos actores. Su
objetivo es definir un imaginario

colectivo sobre la calidad de vida
y la construccién de una ciudad
justa, democrdtica vy sustentable.

www.lapazcomovamos.org

En tanto que la venta de metélicos subi6
en 49%, es decir en $us 314,21 millones,
a pesar del desplome del estafio metélico
y la plata metalica. Las exportaciones de
metalicos facturaron $us 644,65 millones
hasta el 31 de agosto del 2011, monto
que subi6 hasta 958,86 millones en
similar tiempo del 2012. Los minerales
concentrados cayeron de 1.650 a 1.325
millones, es decir que el descenso fue de
325 millones.

Empero, el metal dorado brilla cada vez
mas, pues las exportaciones de oro treparon
en casi 500%. En enero-agosto 2012, se
facturaron $us 14,74 millones, es decir
12,14 millones mas que en similar periodo
del afo pasado, cuando se alcanzaron
tan soélo 2,60 millones. En el caso del oro
metalico, las ventas a mercados externos
subieron en $us 2,56 millones, pues,
totalizaron 58,41 millones en los primeros
ocho meses de esta gestion, en tanto que
el afo pasado lleg6 a 55,85 millones.

A las exportaciones de este metal
precioso se afiaden “desechos de oro”,
categoria que se encumbré en 384%, pues,
crecié de $us 118,28 a 572,46 millones,
cotejando los periodos enero-agosto 2011
y 2012.

Baja del precio del estano afecta la
estabilidad de Huanuni

LIZZETT VARGAS O.

Complejo minero
Huanuni, ubicado en
el departamento de
Oruro, aumentara su
produccion de estano

con un nuevo ingenio.

a mina Huanuni es el yacimiento

mas grande de estafio del pais
y cuenta con mas de 200 trabajadores
mineros. Segun calculos de la empresa,
lo Unico que la mantiene en operacién
es el auge del precio internacional. Sin
embargo, los datos del Instituto Nacional
de Estadistica (INE) al 30 de septiembre de
2012 registran una abrupta caida del 8% en
su valor comercial a diferencia del mismo
periodo en el 2011.

El complejo minero, ubicado en Oruro,
ha previsto esta situacién con la ampliacién
de su ingenio para aumentar la produccion
de estafo y cubrir los costos de operacion.
Este proyecto se pondra en operacion
a mediados del 2013, entre tanto existe
preocupacion entre los trabajadores por la
disminucion de las utilidades.

Los trabajadores a la cabeza del
secretario general del Sindicato Mixto de

Trabajadores de la empresa, Edwin Peredo,
manifestaron que los nuevos proyectos que
se realizan en el complejo estan destinados
principalmente a aumentar la produccion y
a reducir costos de operacion.

“Elevar la produccién es crucial para
mantener las utilidades de la empresa”,
enfatizé Peredo para luego explicar que si
la libra de estafio baja de $us 8.5 generaria
pérdida a la empresa minera Huanuni
porque sélo produce 1.300 toneladas por
dia (TPD)de este mineral, con lo que tendria
que reducirse la cantidad de trabajadores.

El disefio del ingenio, fue entregado por
los mineros a la empresa estatal Huanuni,
lograndose la aprobacion de $us 50
millones para la respectiva inversion.

Se tiene previsto para este mes, la
inauguracion oficial de la construccion del
nuevo ingenio que aumentara la produccion
de 1.300 a 3.000 TPD. Actualmente, los



trabajos son ejecutados por la empresa
Shenzhen Vicstar, que se adjudicéd el
proyecto a ser concluido en dos afios.

De acuerdo con el estudio del proyecto,
en la primera fase se instalara el ingenio
de trituracién; en la segunda, los molinos;
luego, las mesas concentradoras; después,
las celdas de flotacion de pirita; en la quinta,
la remolienda y mesas concentradoras, y en
la ultima y sexta, las bodegas de depdsito.

La EMH, vende aproximadamente
700 t de estafio a la empresa de fundicién
Vinto, donde se transforma en lingotes
para su comercializacion en el mercado
internacional. Con la operacién del nuevo
ingenio, prevén que la empresa alcance $us
49 MM en utilidades anuales hasta el 2016,
superando los $us 35 MM que genera.

Las futuras operaciones de las
subestaciones Cataricagua y Lucianita
-esta Ultima suministra una potencia de 50
megavatios (MW)-, reducirdn en el 40%
de los costos por energia eléctrica de las
operaciones mineras en Huanuni, con una
inversion de $us 7 millones, de acuerdo a
estudios del proyecto.

Actualmente, el ingenio del centro
minero produce 1300 toneladas diarias
de estafio, las cuales demandan 12 MW
de electricidad. Esto significa un costo
mensual de Bs 1.2 millones. Cuando
las subestaciones entren en operacion,
cancelaran sélo Bs 700 mil, ahorrandose
Bs 500 mil al mes.

La construccion de la subestacion de
maniobras Cataricagua esta a cargo de
la Transportadora de Electricidad (TDE),
mientras que la de potencia Lucianita por la
Empresa Nacional de Electricidad (ENDE).
Ambas deberan ser concluidas en octubre
de 2013.
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Ramiro Choque, asesor del Sindicato
de Trabajadores de Huanuni, explico que el
disefio de este proyecto fue propuesto por
los mineros del complejo, quienes se veian
imposibilitados de usar nuevos generadores
y maquinarias por falta de energia.

Laprincipalventajaes quelasubestacion
Lucianita podra destinar electricidad al
nuevo ingenio, que tendra una capacidad
de procesar 3000 toneladas y necesitara el
doble de megavatios para su operacion.

Con la construccion de las
subestaciones, el complejo minero podra
acceder al suministro eléctrico directamente
del generador con el tendido de una linea
conectada a otra entre Vinto y Catavi.

Con las nuevas instalaciones se dejara
de depender de un intermediario y se
abaratara costos porque se facturara solo
por el transporte, como consumidor no
regulado, segun resolucion de la Autoridad
de Fiscalizacion y Control Social de
Electricidad (AE).

En mayo de este afio el Gobierno
autorizo la construccién y laincorporacion al
Sistema Troncal de Interconexion (STI) de
las subestaciones Cataricagua y Lucianita.

KARACHIPAMPA IMPACTADA
EXPORTACIONES DE PLOMO

Segunlosdatosdel INE, enelcasodelos
minerales, el plomo cay6 en 36%, de188,58
a 120,66 millones de dolares. Este mineral
es exportado como concentrado. Recién
el proximo afio Karachipampa producira
lingotes de plomo.

La segunda mayor caida, 27%,
corresponde al mineral de zinc, que baj6 de
742,06 a 544,08 millones de ddlares.

El mineral de plata fue el tercer mayor
descenso, en 17%, comparando los tres

o A T trfl

trimestres del 2011 y 2012, la caida fue de
846,28 a 702,57 millones de ddlares. Ni el
valor del metal precioso le salvé.

CHINA SERIA LA CAUSA

El precio del estafio cayé en mas de 4
dolares en un afio. En octubre, este mineral
se cotiz6 a 8,08 ddlares la libra fina, en
tanto el 25 de julio del 2011 estaba en 12,76
dodlares, cuando el precio era atrayente, lo
que implica que en un afo, el precio bajo
en 4,68 dolares por libra fina.

La desaceleracion de las economias
emergentes, sobre todo China, seria la
causa del descenso en los precios de
minerales, a pesar de que a fines del mes
de octubre la economia del pais asiatico
mostro “una leve mejoria”.

Los precios maximos del estafio, en lo
que va del afio, se registraron en marzo con
un promedio de 10,42 ddlares la libra fina.
En abril la media lleg6 a 10 ddlares.

En tanto que en enero el promedio fue
de 9,72 ddlares, de acuerdo con el registro
diario del Ministerio de Mineria con datos
del London Metal Exchange.

De a cuerdo al analista econémico
Humberto Vacaflor, “esta medida puede
afectar seriamente a Bolivia a los ingresos
que obtiene por este rubro y en ultima
instancia a la economia del pais”.

Sefiald6 que los salarios de los
trabajadores mineros también se sentirian
afectados, aunque considera que el precio
no afecta todavia en este momento el rubro
de ingresos, pero podria significar una
merma para el pais y pondria en aprietos
al Gobierno.

La cotizacion del estafio en mayo de
2012, lleg6 a 9,23 ddlares la libra fina, y en

junio a 8,72 ddlares.
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OPINION

Hay una crisis en la mineria
José Padilla, experto en mineria

Segun el experto José Padilla, la mineria
en Bolivia no puede estar sustentada
por los precios internacionales, se habia
anticipado que era necesario inversion en
tecnologia para aumentar la produccion y
sostener la actividad minera en el pais.

Hasta la fecha no se han implementado
programas de contingencia y siempre se
especula con la idea de que “se trata de
un fendmeno temporal” de muy corta
duracion. Con mayor o menor incidencia, ha
sucedido algo parecido en el ultimo tiempo,
con caidas en precios internacionales de
minerales que se prolongaron mas de lo
previsto. Esto ha obligado a disponer de
recursos (estatales) de emergencia para
compensar particularmente al sector de los
cooperativistas que confrontaron problemas
con la caida de precios en minerales como
el estafo, zinc, plata y plomo, que son
precisamente los que sufren el desplome
de sus valores comerciales.

Al desplomarse las ventas de minerales
bajan los ingresos regionales.

Ya el mes de agosto de 2011 se
realiz6 una evaluacion del rendimiento
de la actividad minera en nuestro pais,
especialmente en el primer semestre de la
gestion, estableciéndose entonces que el
pais dejo de percibir mas de 230 millones
de dolares por un descenso de casi el 20%
en la producciéon de minerales con relacion
al indice productivo a 2010. La exportacion
de metalicos también marcé una bajada
cercana al 30% con relacion a la gestion

pasada, lo que signific6 una merma mayor
a 136 millones de dodlares.

La informacién de agosto de 2011, que
la oficializ6 el Viceministro de Desarrollo
Productivo Minero, muestra un panorama
desolador ya que por efecto de la baja de
precios en el mercado internacional, al final
de la gestion la suma por la disminucion de
ingresos podria ser de alrededor de 350
millones de ddlares.

Cuando se conocen las cifras sobre las
recaudaciones mineras, naturalmente ese
fendmeno coyunturalmarcala preocupacion
de los sectores productivos, llamense
grandes, medianos o chicos, privados y
estatales, ademas del cooperativo (aunque
este Ultimo siente menos el impacto al
incumplir algunas obligaciones de orden
tributario y social).

Segun datos del Instituto Nacional
de Estadistica, INE, en los seis primeros
meses de 2012, la exportacion de nuestros
minerales a los mercados internacionales
facturd 962 millones de ddlares, mientras
que un afo atras y en el mismo periodo, la
venta llegé a 1.194 millones de ddlares. En
lo que corresponde a la venta de metalicos,
el primer semestre de este afo registrd
328,29 millones de dodlares en tanto que
el afio pasado la suma fue de 465.22
millones lo que muestra un desfase en los
ingresos que podria acrecentarse si no se
produce una reversion de valores en las
pizarras internacionales. Hay que sefalar

que las exportaciones del sector minero

mineros privados o estatales

representan hasta el 25% del total de las
ventas nacionales en los primeros seis
meses del afo presente.

IMPACTO EN LAS COOPERATIVAS

Otro dato importante que corresponde
al analisis econdmico de la Fundacion
Milenio y que se publicé en octubre de
2011, ratifica el proceso de bajada en el
primer semestre de 2012 en la produccion
de minerales, representando un porcentaje
del 5,6% menos en comparacion a similar
periodo del afio pasado. El informe atribuye
las bajas a la fluctuacion negativa en los
precios de minerales y la toma de minas
que ahuyenta las inversiones.

El analisis de la Fundacion Milenio
sefala que la menor produccién en sectores
como la mineria chica y la cooperativizada
se debe principalmente a la disminucién en
los precios internacionales, mientras que el
mismo fendmeno en el caso de la mineria
grande o mediana se deberia a problemas
técnicos y a la calidad de yacimientos. Sin
embargo, datos de las mismas empresas
atribuyen una disminucion de su produccion
a los problemas de inseguridad juridica, el
caso de los avasallamientos y por afiadidura
la rebaja internacional de precios.

Aunque no se menciona al sector
minero estatal, el efecto en los indices de
la produccion tiene sus contingencias: se
registra una baja productiva y un menor
rubro de ingresos, pues el problema de los
precios externos no hace diferencia entre
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Agropecuaria recupera su ritmo de
crecimiento del 3,2%

RONALD CLAROS

A inicios de 2012 la
agropecuaria registro
cosechas récord en la
campana de verano
2011-2012.

manece hace media hora. Despertamos y nos alistamos para desayunar el rico
té preparado por don Lorenzo. Afilamos los azadones con el Unico esmeril para
trabajar mejor la tierra, como el director de musica que dirige una sinfonica.

Los agricultores vecinos hacen lo mismo con sus azadones, tractores, sembradoras,
cosechadoras y resto de maquinarias que acompafan su trabajo de producir los
alimentos que da la tierra. La radio suena con las noticias de la madrugada.

Entramos a los sembradios y los limpiamos de las malezas siguiendo los surcos sin
lastimar ninguna de las plantas acabadas de germinar. Yo pienso en las méas de 60
mil personas que trabajan produciendo comida en todo el pais. Hoy sera una larga y
agradable jornada. jOjala haya buen tiempo sin sequia ni inundaciones!
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ARANDO CON LAS CIFRAS

Asi comienzan su dia los pequefios,
medianos y  grandes productores
encargados de trabajar tres millones de
hectareas para producir mas de 14 millones
de toneladas de alimentos en agricultura y
ganaderia (contando para esta ultima sélo
las carnes de res y de pollo que en el ultimo
afo registraron un 3,2% de crecimiento).

Esta produccion esta valuada en 16
mil millones de bolivianos o su equivalente
en 2 mil 155 millones de ddlares, segun
reportes del Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras, el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), Fundacion Milenio y la Céamara
Agropecuaria del Oriente (CAO), segun los
informes de 2011y 2012.

Los productores siguen en la faena con
toda su logistica en marcha: preparado de la
tierra, siembra, riego, deshierbe, transporte,
repuestos, insumos agroquimicos, cosecha
e hidrocarburos, ademas de agroindustria,
exportaciones, y mas actividades para
producir alimentos.

Asi trabajan esas tres millones de
hectareas: sembrando cereales, arroz,
cebada, maiz (11% de la produccion),
quinua, sorgo (3,5%) y trigo (6,1%); o
el estimulante café, sin contar las frutas
banano, platano y uva; las hortalizas arveja,
haba y tomate, o los industriales algodén,
cafia de azucar (4,6%), girasol (4,5%),
mani y soya (34,6%).

Estadn también los tubérculos como la
papa (5,7% de la produccion) y la yuca;
el forraje y la alfalfa, y el sector pecuario
que comprende las vacas (bovinos), cerdos
(porcino), pollos (avicolas), cabras (caprino)
y las llamas y alpacas (camélidos).

Todo este conglomerado representa el
13,3% del total de la produccion (PIB) del
pais en bienes y servicios, y crecio en los
ultimos once afios a un ritmo promedio
del 1,5% anual, en tanto el 2011 crecid
3,2%, es decir que recuperd su ritmo de
crecimiento anterior.

El trabajo en campo es duro ya sea con
las herramientas en la mano o maniobrando
la maquinaria, ademas del manejo y
cuidado de la tierra con agroquimicos para
evitar no soélo las malezas sino también las
plagas como los insectos que afectan la
produccién que tanto cuesta sembrar.

Se sabe que los departamentos
productores mas importantes son Santa
Cruz (42,23%), Cochabamba 14% y La

Paz 12,56%. El resto del pais aporta con
el 31,21% de alimentos, siendo las tierras
bajas del oriente las mas aptas para
sembrar soya y oleaginosas, y el occidente
ideal para la quinua y cria de camélidos.

LA TIERRA PROMETIDA

Don Lorenzo, hombre entrado en anos,
prepara el almuerzo para los muchachos
que todavia limpian las parcelas en la
comunidad Flor del Valle de San Julian,
uno de los parajes alejados de Santa Cruz,
hoy el departamento agropecuario mas
importante del pais.

Los reportes del Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras, Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), Fundacién Milenio y
Camara Agropecuaria del Oriente (CAO)
asi lo indican. En Santa Cruz se producen,
entre los mas importantes, un total de 24
subsectores que comprenden cereales,
estimulantes, frutas, hortalizas, industriales,
tubérculos, forrajes y pecuaria, pero en
especial las oleaginosas.

Un total de 17 instituciones afiliadas
a la CAO producen soya, trigo y girasol
(Anapo), arroz (Fenca, Aspar), maiz, sorgo
y frejol (Promasor), algodon (Adepa), frutas
y hortalizas (Asohfrut), y caia (F.C.S.C.,
Asocafia, Soca, IAG Guabira, Unién de
Caferos Guabira, e Ingenio Unagro).

En tanto la ganaderia comprende los
sectores bovino o vacas (Fegasacruz,
Asocebu), leche (Fedeple), pollos (ADA),
porcino (Adepor), y otros sectores no
afiliados como Fundacruz (soya), sésamo,
stevia, productores de peces (Caor),
lagartos (Crocoland), avestruz y miel de
abejas (Adapicruz).

Y es que Santa Cruz representa el
42,23% de toda la produccion boliviana
aportando con alimentos para la poblacion.

POLITICAS PRODUCTIVAS

Ademas de los desastres naturales con
sequias e inundaciones, registradas en
2007, que provocaron pérdidas importantes
en Beni, Santa Cruz y el resto del pais, la
dirigencia agropecuaria acuerda formas de
trabajo con el Gobierno nacional.

Edilberto Osinaga, gerente general de
la CAO explica que después de cinco afios
de estancamiento, el sector recupera su
ritmo de crecimiento y ahora falta trabajar
en forma coordinada con las esferas de

Gobierno.

Esto es necesario, dice, para mejorar
las condiciones de trabajo y proveer de
alimentos no solo al pais sino a los paises
externos via exportacion.

Recientemente el Gobierno promulgo la
Ley Marco de la Madre Tierra, prohibiendo
el uso de transgénicos ademas de aumentar
la cantidad de requisitos para que los
agricultores demuestren que trabajan la
tierra, es decir que cumplen la Funcion
Econdmico-Social (FES).

Sin embargo, a principios de noviembre
de 2012, enlalocalidad Puerto Fernandez -a
88 kilémetros de Santa Cruz-, el presidente
Evo Morales anuncié que podian revisar la
eliminacion o no del uso de transgénicos, y
les dio un respiro a los agropecuarios.

El vocero de la CAO explica que deben
lograr técnicamente acuerdos con el
Ejecutivo para un mejor aprovechamiento
y producciéon de comida en el pais, cuyo
mercado interno “estd saturado”. El
ejecutivo se mostré “preocupado por el
comportamiento de precios de los productos
que se abaratan y afectan el bolsillo de los
productores.

Osinaga destaco que a inicios de 2012
la agropecuaria registré cosechas récord
en la campafa de verano 2011-2012, pero
de nada sirve “si siguen restringiéndose las
exportaciones, pues los precios se abaratan
y pierden los productores”, advirtio.

Los cupos para exportar, dijo, no hacen
sino aumentar la burocracia y dificultar ese
trabajo, poniendo en riesgo la inversion
misma de los agropecuarios, que desde
las reversiones y expropiaciones de tierras,
han visto afectada su seguridad juridica, sin
contar los avasallamientos en un contexto
politico.

SEGURIDAD JURIDICA Y GOBIERNO

Fernando Romero, miembro de la
Asociacion Boliviana de Grupos Crea,
explica que la seguridad juridica es esencial
para que los productores accedan a créditos
de la banca y asi invertir en el campo.

Pero la restriccion a las exportaciones
limita a comercializar alimentos sélo en el
pais, provocando abaratamiento de precios
que no permiten recuperar inversiones,
explican ambos entrevistados.

Por su parte el ministro de Economia,
Luis Arce, en recientes declaraciones
sefiald6 que los exportadores no son
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productores sino intermediarios, por lo que
realz6 la creacion de Emapa con mejores
créditos en insumos para los productores.

El Ministro observd que la mineria y
agropecuaria son “concentradoras del
modelo neoliberal”, y por ello el Gobierno
cre6 varias empresas estatales para
mejor redistribuir la exportacién. “Los
exportadores han transferido parte de
su excedente a favor de los pequefios
productores agropecuarios”, dijo en sus
declaraciones.

NORMATIVAS Y TRANSGENICOS

Si bien en la actualidad se pueden
revisar la Ley Marco de la Madre Tierra
y su articulo 24 numerales 7, 8, y 9 de
prohibicion del uso de transgénicos, resta
llegar a acuerdos sobre la reglamentacion
de esa ley, asi como disminuir requisitos
para demostrar que la tierra esta siendo
trabajada, explica Edilberto Osinaga de la
CAO.

Asi, la dirigencia agropecuaria sostiene
intensas reuniones con representantes
del Gobierno para reglamentar dicha Ley,
ademas de buscar mejores condiciones
para dejar que los productores crezcan.

Esta Ley Marco ordena en su articulo
24 que (en agricultura, pesca y ganaderia)
las bases y orientaciones del Vivir Bien son
tres factores.

(Numeral 7). Desarrollar acciones
de proteccion del patrimonio genético
de la agrobiodiversidad, prohibiendo la
introduccion, produccién, uso, liberaciéon
al medio y comercializacion de semillas

genéticamente modificadas (transgénicos)
en el territorio del Estado Plurinacional
de Bolivia, de las que Bolivia es centro
de origen o diversidad y de aquellas que
atenten contra el patrimonio genético, la
biodiversidad, la salud de los sistemas de
vida y la salud humana.

(Numeral 8). Desarrollar acciones que
promuevanlaeliminacién gradual de cultivos
de organismos genéticamente modificados
autorizados en el pais, a ser determinada
en norma especifica (reglamento).

(Numeral 9). Desarrollar capacidades
institucionales, técnicas, tecnolégicas y
legales parala deteccion, analisis de riesgos
y control de organismos genéticamente
modificados y sus derivados en condiciones
de transito, asi como el monitoreo de
aquellos presentes en el pais con fines de
su gradual eliminacion.

Esto puso en alerta a los productores
derivando en esas posteriores reuniones
técnicas con el Gobierno, que finalmente
permiten la posibilidad de cambiar la
normativa y evitar dificultades en el
abastecimiento de alimentos en el pais.

EL DESEMPENO POR SECTOR

La familia de don Lorenzo da buena
cuenta del almuerzo. Es lo menos que
se espera luego de la faena en campo
limpiando malezas y eliminando con
quimicos las plagas, para que la siembra
de algoddén logre mejores rendimientos.
Luego vendra la cosecha, transportar e
industrializarla en el pais.

Pero, ;como ha sido el desempefio
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de cada sector en Santa Cruz en 2012?
Empecemos por el algodén, sector que
luego de atravesar un periodo de reduccion
en la superficie cultivada entre 2005y 2010,
es decir de 9.475 hectareas aquel afio a
700 hectareas en 2010, en 2011 alcanzo
las 4.500 hectareas de siembra, y en 2012
solo 4.000 has. Este sector necesita el
uso de transgénicos, segun la dirigencia
agropecuaria.

La produccion de maiz y sorgo fue
estable en la provision de insumos para el
sector avicola (pollos), porcino y lechero,
que tuvieron desabastecimiento en 2010
debido a la caida de produccion en esos dos
sectores del que dependen los pecuarios.

La cafia también recuperd su dinamica
de produccién luego de la escasez de
azucar, nivelandose los precios por kilo a
nivel nacional. Dicho desabastecimiento,
segun los productores, fue provocado por
las inclemencias del tiempo el 2010.

Las oleaginosas incrementaron su
superficie cultivada en 2011, y en 2012
lograron récords en cosechas, por o
que encaran solo los desafios tanto del
comportamiento climatico, asi como las
politicas de produccion del Gobierno.

El arroz mostré buenos resultados con
un crecimiento del 23% el 2011 y mejord
aun mas el 2012, por lo que el rendimiento
de este sector es estable, segin la CAO.

Edilberto Osinaga, gerente de la
Camara Agropecuaria del Oriente, reitera
que mejorar las condiciones de exportacion
es importante tanto para productores como
para el comercio exterior.

EL FINAL DE CADA DIiA

Anochece y cae el sol. Los hijos y nietos
de don Lorenzo salen de los sembradios
con la piel quemada, prestos a dar cuenta
de la cena que ya esta lista. El tiempo ha
sido favorable por el momento, y la familia
espera una buena cosecha para esta nueva
campana.

De igual manera la dirigencia de
todos los productores esperan buenos
rendimientos en campo, con normas
flexibles para proveer alimentos al mercado
interno y los mercados de exportacion.

En tanto la siembra en campo crece
y don Lorenzo tiene la expectativa de
lograr buena produccion para invertir en
posteriores campafias de invierno y de
verano.
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La economia boliviana
crece con bajo desarrollo
productivo

RUDDY MARCOS SORUCO ORTIZ

Bolivia vive un crecimiento
macroecondmico que genera poco
desarrollo productivo. Se precisa inversion
en sectores productivos que generen
desarrollo, competitividad y fuentes de

empleos en el pais.

En julio de 2012 se presentaron seis
investigaciones sobre desarrollo
econdmico en un encuentro organizado por
el Programa de Investigacion Estratégica
en Bolivia (PIEB). Las investigaciones
presentadas contienen diagnosticos
y propuestas para incidir en una
transformacion productiva que apuntale al
sector industrial y agropecuario; ademas,
que favorezca la creacion de fondos de
inversion municipal como estrategia de
desarrollo. A ello se agregan propuestas
para la expansion de la inversion a nivel
nacional y regional.

Estos seis estudios se encuentran
contenidos en seis libros. Las publicaciones
son fruto del trabajo de 17 investigadores.
Ellos conformaron seis equipos, que
estuvieron a la cabeza de Horst Grebe,
Alfredo Seoane, Rodney Pereira, Gover
Barja, Rubén Ferrufino y Carlos Gustavo
Machicado.

Las investigaciones abordan diferentes
periodos econdmicos, que van desde el
gobierno de Jaime Paz Zamora (a principios
de la década del 90) hasta la primera
gestion de Evo Morales. En el marco de
evento se dieron a conocer los resultados
y se los debatié, ademas se comparti6 las
propuestas contextualizando la realidad y
dindmica econémica de Santa Cruz.

Para entrar en contexto es preciso
conocerquétemastocaronlosinvestigadores
y de qué manera desarrollaron sus
propuestas y recomendaciones,
considerando la coyuntura nacional.




LAS INVESTIGACIONES

LAS INVESTIGACIONES

Gover Barja Daza, director de la
Maestria en gestion de politicas publicas
de la Universidad Catdlica Boliviana.

El libro trata es una evaluacion de los
primeros 20 afos de la descentralizacion;
profundiza sobre los obstaculos
institucionales que han incidido en el

“La descentralizacion, no cambié al pais”

escaso desarrollo econdémico nacional e
identifica propuestas de politica publica
que se orienten a innovar el proceso de
descentralizacién. La investigacion fue
encabezada por Gover Barja, Sergio
Villarroel y David Zavaleta.

Gover Barja informé que la investigacion
también analiza el uso de las transferencias
fiscales, que en vez de estar alineadas a
los objetivos de desarrollo local definidos
por los intereses locales, estuvieron
alineadas a los objetivos de desarrollo del
Gobierno central (educacion, salud y alguna
infraestructura basica).

De acuerdo a Barja, en el estudio se
aplic6 una metodologia para entender
qué tipo de institucionalidad tiene el pais,
y se logré encontrar que es un disefio
institucional mixto, que tiene elementos pro
mercado y pro Estado.

“Se encontr6 que las excesivas
transferencias fiscales que reciben los
municipios y departamentos desincentivan
la generacion de ingresos propios; esto es
un serio error de politica publica, porque
las transferencias deberian jalar recursos
propios envezdedesincentivarlos”, sostiene
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Barja en otro punto de la investigacion.

Otro ejemplo que destacé fue el
gasto que ejecutan los municipios Yy
gobernaciones, que estan mas alineados
con el objetivo de desarrollo econémico del
gobierno central y no asi con los objetivos
de crecimiento locales, lo que demuestra
una contradiccion con los lineamientos de
descentralizacion.

Un elemento positivo es que este disefio
de institucionalidad ha generado resultados
positivos en cuanto a desarrollo econémico
del Gobierno central, especificamente
en el sector de educacion donde mejord
la cobertura, el impacto de la tasa de
abandono y terminacion del afio escolar.

Segun el investigador, en el nivel
municipal existe el incentivo de gastar las
transferencias mas rapidamente que los
ingresos propios. Esto como resultado de la
magnitud y crecimiento de las transferencias
y porque los locales no absorben los costos
de la generacion de esos recursos. Ademas,
en el nivel departamental el tamafio y alto
crecimiento de las regalias a favor de
las ex prefecturas han desincentivado la
recaudacion nacional del impuesto al valor
agregado (IVA). No ocurrié lo mismo con
los demas impuestos nacionales.

La investigacion concluye que, a pesar
de todos los problemas de disefio y de los
incentivos equivocados,ladescentralizacion
en los niveles municipales y gobernaciones
ha contribuido positivamente a los
indicadores de educacién (variable clave
determinante tanto del bienestar como de
la competitividad local).

Barjarecomienda corregirlos obstaculos
institucionales identificados que afectan el
desarrollo econémico a través de acciones
de los gobiernos subnacionales que deben
internalizar los costos administrativos de
la recaudacion impositiva y su posterior
distribucién por parte del Gobierno central.

La propuesta de los investigadores
se resume en que deberia incentivarse el
aporte propio local, por varias razones, una
de ellas es que las personas locales puedan
lograr los servicios que se requieren;
segunda cuando es mayor el aporte propio,
mayor control tienen los locales.

“Es necesario canalizar el ahorro en inversion, para originar productividad”

Alfredo
internacional. Actualmente coordina el area
econdémica y es responsable de la Maestria
de Relaciones Internacionales e Integracion
del CIDES-UMSA.

Seoane es economista

De acuerdo a Alfredo Seoane, el estudio
queencabezéenfatizé enelahorro-inversion
y la evolucion de la productividad.

El investigador destaca que hubo un
cambio en el comportamiento del ahorro,
que ha llegado a un alto nivel comparado
con las tendencias histéricas. Antes de
2005,el ahorro estaba en el 12% del PIB y
a partir de esta gestion llega a un promedio
actual del 25%. El afio que mayor tasa
de ahorro hubo en el pais fue el 2008,
cuando lleg6 al 30%. Esto obedecié a que
hubo un exitoso proceso de incremento a
las exportaciones de hidrocarburos -que
iniciaronconlainversién paralaconstruccion
del gaseoducto y la explotacién de pozos
petroleros en Bolivia-. A esto se suma el
incremento de las remesas extranjeras,
que llegaron a representar un valor de mil
millones de ddlares anuales.

Seoane, hizo un analisis de las politicas
econdmicas del Gobierno, destacando
que existe una gran cantidad de recursos
y ahorros, pero no se ha incrementado
la inversion, que es el principal factor del

crecimiento asociado a la productividad.
“Se crecid al mismo ritmo que en la época
neoliberal, el crecimiento se da por mas
productividad e inversiéon y no asi por mayor
consumo. Actualmente existe es un mayor
gasto econémico de Gobierno”, asevero.

Las barreras estructurales y los cuellos
de botella sectoriales, no son atendidos de
manera efectiva y por ello se restringen las
oportunidades de inversion privada, tanto
nacional como extranjera.

En cuanto a la equidad, propone
inscribir como objetivo del Estado boliviano
y de su sociedad, la incorporacién de
diferentes sectores a la economia, para
dar oportunidad laboral y de ingreso a las
nuevas generaciones.

La transformacion productiva con
industrializacion es sélo un enunciado,
afirma Seoane, ya que existe una olvidada
agenda de trasformacion productiva. “Lo
que se esta viviendo es la bonanza de lo
que se invirtié antes y no de lo que se esta
haciendo ahora. La inversion que vale es la
que se traduce en capacidades productivas
implementadas”, afiade.

Las recomendaciones emergentes
de esta investigacion son inscribir
como proyecto socio-estatal boliviano
la transformacion productiva con
equidad; adoptar una agenda con vision
estratégica compartida, que tenga por
objetivos desarrollar marcos sinérgicos de
encuentro entre mercado y Estado, entre
sector publico y privado, entre ambito
macro, meso y microecondémico y que se
concrete a través de una densificacion de
los eslabonamientos productivos en torno
al aprendizaje tecnolégico, innovaciéon y
acrecentamiento de la productividad.

Los investigadores proponen avanzar
en la construcciéon de una agenda de
transformacion productiva que contemple
un mejor ambiente para las inversiones; la
concordancia con las acciones del sector
publico con el privado para producir efectos
sinérgicos; que las acciones del sector
publicoacompafieny promuevanlainversion
del sector privado y no lo desplacen; que
se manejen con mayor eficiencia y sobre
todo invertir en conocimiento, desarrollo
tecnolégico y educacion.
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Los investigadores con sus obras, en la Embajada de los Paises Bajos.

El rol de las finanzas publicas en el crecimiento del pais

Analizar la efectividad de las finanzas
publicas en sus distintas dimensiones
respecto a la evolucion de los diferentes
indicadores sobre el desarrollo nacional
y regional, es uno de los objetivos que
Rodney Pereira, Ernesto Sheriff y Valeria
Salinas buscan en la investigacion
‘Finanzas Publicas. Comportamiento e
impacto en el desarrollo nacional y regional
(1990-2010)".

De acuerdo a Rodney Pereira, quien
dirigi6 el estudio, existe una desvinculacion
entre sectores econdmicos, departamentos
y actividades dentro de una misma
jurisdiccion.

“Se requiere fortalecer la gestion
entre el Gobierno Central y los gobiernos
departamentales y municipales en el marco
de las autonomias. En el momento de
aplicarse la inversién publica se debe tomar
en cuenta los contextos espaciales en los
cuales se aplica”, dice Pereira, economista,
candidato a Doctor en Ciencias del
Desarrollo del Posgrado en Ciencias del
Desarrollo de la Universidad Mayor de San
Andres (CIDES-UMSA).

Entre los resultados de la investigacion
se menciona que el comportamiento de las
finanzas publicas ha estado influenciado
por factores econdmicos, institucionales
y politicos como el crecimiento, el ciclo
economico y las politicas fiscales y que
si bien se ha tenido avances en materia
institucional, no han sido los esperados

debido a los cambios de gobierno, la
mediana internalizacion del aparato estatal
y la fuerte presencia de la economia
informal.

Respecto al desarrollo y a su vinculacion
con las finanzas publicas, los resultados
de la investigacion muestran estructuras
productivas diferentes y vinculaciones
disimiles entre departamentos. También se
establece que los tipos de inversion publica
tienen distintos efectos en los diferentes
sectores productivos y en las regiones del
pais.

Para los investigadores, la inversion
productiva es mas efectiva en aquellos
departamentos con menor desarrollo
relativo, mientras que la inversién social
identificada con el capital humano, tiene
mayores efectos permanentes en el
sector agricola. El gasto publico total,
a diferencia de la inversion publica, no
tiene vinculaciones de largo plazo con el
crecimiento econémico.

En este contexto, las principales
recomendaciones que emergen de esta
investigacion se relacionan a proponer
una politica fiscal orientada a promover
el desarrollo, una mejor distribuciéon del
ingreso y apoyar la estabilidad econdmica.
Para ello, dice Pereira, la politica fiscal
debe ser estable, flexible, coherente y
coordinada entre diferentes niveles y
espacios regionales. Se sugieren politicas
contraciclicas que permitan ganancias

de bienestar, reduzcan la volatilidad y las
distorsiones producidas por los cambios
impositivos.

Por el lado del gasto, se propone limites
maximos a su crecimiento y progresividad
para una mejor redistribucion del ingreso
y para incrementar la cantidad y calidad
de bienes y servicios publicos. También
se recomienda la diversificaciéon de los
ingresos publicos, propiciando una mayor
participacion de fuentes impositivas y
reduciendo la dependencia de fuentes no
tributarias. Se recomienda una reforma
tributaria que privilegie los impuestos
directos.

La investigacién cuestiona si es una
buena medida econémica crear empresas
publicas. Y responde que “si esta tiene una
buena gestion y adicionalmente juega un
rol estratégico, como YPFB y COMIBOL,
pueden ser empresas eficientes y eficaces.
“Lo preocupante es que hayan empresas
publicas que quieran desplazar a las
privadas, es decir se debe complementar
los espacios donde haya ausencia de
inversion privada”, acota.

“Las finanzas publicas aportan al
crecimiento econémico cuando mejoran
las condiciones sociales o0 generan
infraestructura productiva, sean carreteras,
silos, obras de riego, que ayudan a
despegar algunas actividades privadas”,
sefiala el documento.

Finalmente, la investigacion realiza un

analisis FODA de la politica de Gobierno,
y advierte que, como fortaleza se realizé
una gestién macroeconémica bastante
prudente, donde destacan el sector fiscal,
la gestion monetaria y la relaciéon con el
sector externo.

Las oportunidades estan en que Bolivia
puede diversificar el aparato productivo
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en funcién a los excedentes que dejan los
recursos naturales

La debilidad es la gestion misma de la
administracion publica, el manejo de los
proyectos, es decir la eficacia para concluir
muchas de las propuestas y proyectos que
han quedado en etapas de proceso.

Y, finalmente, las amenazas o riesgos

estan en el shock de precios internacionales
que puede restringir los recursos publicos
para ejecutar obras.

Como propuesta, se sugiere asignar
la inversiéon publica en funcién de las
vinculaciones intra e interdepartamentales,
considerando los efectos directos e
indirectos en el desarrollo regional.

“La clave para el desarrollo de Bolivia es la productividad”

Carlos Gustavo Machicado, Instituto
de Estudios Avanzados en Desarrollo
(INESAD)

Segun Carlos Machicado, el libro
realizé una descomposicion de los factores
que explican el ingreso por trabajador en
Bolivia. Esta investigacion se realizd en
colaboracion con Osvaldo Nina y Luis
Carlos Jemio.

Concentrado en los fundamentos
préximos del crecimiento, el trabajo observa
que la productividad es el eje central del
crecimiento econémico. El estudio destaca
que los ultimos 60 afios la productividad
determin6 la dinamica de crecimiento
en Bolivia. Cuando se habla de sector
productivo no solamente es el agricola,
pero Bolivia apost6 a sectores que son
intensivos en recursos naturales.

El tema de las pequefhas y medianas
empresas (Pymes) es el claro ejemplo

de que el pais no es productivo, dicen
los investigadores, ya que existe un
gran problema al acceso a créditos para
este sector. Los paises que han logrado
solucionar este problema han tenido un
mayor indice de crecimiento.

“La investigacion que coordiné hace un
analisis desde los fundamentos préoximos
del crecimiento econémico, analizando la
importancia de los factores de produccién
(capital y trabajo) en el -crecimiento
economico. Pero, ademas, muestra que es
también muy importante la eficiencia con
que se emplean los factores de produccion,
es decir la productividad. Si no se lo hace
eficientemente de nada sirve, y eso es lo
que ha sucedido en los ultimos 20 afios”,
dice Machicado.

Uno de los capitulos del libro hace
un analisis regional de productividad,
donde Santa Cruz se destaca como el
departamento con mayores proyecciones de
crecimiento, ya que ha logrado diversificar
su actividad econémica. En cambio otros
como Oruro y Potosi, que han concentrado
su economia netamente en la mineria, no
son productivos. “Si bien estan viviendo
un buen momento, la venta de minerales
depende de que no haya un shock en los
precios internacionales, porque entrarian
en panico”, ahade Machicado.

La obra analiza uno de los fundamentos
profundos del crecimiento, econdmico
como es la geografia y demuestra que en la
medida en que los departamentos alcancen
una diversificacion econémica, tendran mas
posibilidades de desarrollarse.

El tema de la productividad total de
factores (PTF), engloba varios elementos
como ser el capital humano y las
instituciones, y es en este tema puntual en
el que los investigadores llaman la atencion

al sefalar que durante los ultimos 20 afios
se ha realizado una mala asignacion de los
factores de produccion.

La investigacion recomienda la
promocion de  sectores transables
intensivos en mano de obra. Entre las
estrategias de politicas de mediano y largo
plazo se evidencia que la mejor es aquella
que comprenda el uso eficiente de los
ingresos provenientes de la explotacion de
los recursos naturales, de tal forma que los
mismos sean invertidos en la diversificacion
de la economia. Para ello es necesario
aplicar politicas dirigidas a mejorar el
clima de negocios y promover la insercion
internacional. En el largo plazo, las politicas
deberan estar orientadas, principalmente,
a potenciar el capital humano e invertir en
infraestructura de integracion.

También se sugiere una mayor eficiencia
en la inversion publica. Es importante que
el gasto publico sea ejecutado en la forma
mas eficiente, maximizando su impacto
sobre el crecimiento, la generacion de
empleo y la reduccién de pobreza.

Por ultimo, se recomienda ampliar la
ventana de oportunidades aprovechando
la coyuntura externa favorable para
promover un crecimiento de las actividades
productivas. Para esto se requiere aplicar
politicas tendientes a mejorar el clima de
inversiones, reduciendo la incertidumbre y
fortaleciendo los derechos de propiedad.

En resumen, la propuesta es resaltar
que el tema de la productividad es
importante y que las inversiones que se
realicen en el pais debe ser productivas. En
otras palabras, se debe utilizar los recursos
del gas para dinamizar otros sectores,
en especial el de la manufactura porque
absorbe una gran cantidad de mano de
obra y esta necesita una reactivacion.
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El crecimiento econdmico en Bolivia es modesto, pero no suficiente

Ilvan  Velasquez Castellanos, economista y
administrador de empresas, actual coordinador
del Programa para Bolivia de la Fundacion Konrad
Adenauer Stiftung.

El equipo de investigacion encabezado por Ivan Velasquez,
Rubén Ferrufino y Marco Gavincha, traté de identificar la variable
inversiébn como uno de los tantos factores que inciden en el
crecimiento y el desarrollo econémico de Bolivia. “Queremos
saber si la inversién en periodo 1989-2009 ha sido suficiente y
si ha aportado al crecimiento econémico del pais”, destacé Ivan
Velasquez.

El investigador afirmé que el crecimiento de la economia
nacional no fue grande, sino mas bien modesto, ya que en los
ultimos 20 afios el promedio de crecimiento ha estado entre el
3y 4%, debido a que la inversion no alcanzé a la mayoria de los
sectores de la poblacion.

Una de las conclusiones del estudio apunta que hubo un
desencuentro entre la inversion publica y la inversion privada; es
decir que en todos los ambitos se ha evidenciado que la inversion
fue insuficiente e ineficaz. La teoria econdmica coincide en afirmar
que la inversion entre otras variables es un factor que influye en
el crecimiento econdmico de los paises, porque inyecta capitales,
genera empleos y alienta la distribucion de recursos, que no ha
sido el caso de Bolivia.

De acuerdo a Velasquez, el crecimiento de las pequefias y
medianas empresas en estos ultimos cinco afios fue a pequefia
escala. El estudio muestra que el promedio de la inversion publica
en la época de bonanza y en la de incertidumbre, contintia estando
alrededor del 15%, lo que es algo preocupante; es decir que a
partir del 2006 para adelante hemos observado la entrada de
ingresos importantes producto de la exportacion del gas, pero no
se ha aumentado el promedio de la inversion publica.

Con respecto a la creacion de empresas publicas el documento
sostiene que la evidencia empirica ha mostrado que el aporte
de las empresas publicas no ha sido eficiente y se ve que la
empresas creadas por el Gobierno no tienen resultados palpables
y concretos.

Elanalisis propone elfinanciamiento de estrategias en sustitucion
de proyectos y el desarrollo de estrategias de ampliacion de la
base contributiva para generar recursos de inversion. Finalmente
se recomienda asegurar la inversion social.
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SUFICIENCIA -
OBJETIVO SUB-META DEFICIENCIA
MORTALIDAD DE LOS |Tasa de mortalidad en natalidad (por 1000 nacidos vivos) SUFICIENTE
NINOS ME[\IORES DE 5 |Tasa de mortalidad infantil (por 1000 nacidos vivos) NO SUFICIENTE
ANOS Cobertura de Vacunacion con tercera dosis de pentavalente en menores de un afio NO SUFICIENTE
Razoén de mortalidad materna (por cien mil nacidos vivos) SUFICIENTE
Cobertura de parto institucional (en porcentaje) SUFICIENTE

MEJORAR LA SALUD

Tasa de uso de anticonceptivos en porcentaje

NO SUFICIENTE

MATERNA Tasa de natalidad entre las adolescentes (por 1000 habitantes entre 15 y 20 afios) NO SUFICIENTE
Cobertura de atencion Prenatal (al menos cuatro consultas en porcentaje) SUFICIENTE

Necesidades insatisfechas en materia de planificacion familiar NO SUFICIENTE

SoMBATIR TSI Prevalencia del SIDA (por millon de habitantes) NO SUFICIENTE
PALUDISMO Y OTRAS Indice de.parasﬂos!s_a_nual (IPA) de Ia_malana_ |'Jor mil habitantes . SUFICIENTE
ENFERMEDADES Porcentaje de Municipios con tasa de infestacion de Chagas mayor al 3% SUFICIENTE

Porcentaje de pacientes con tuberculosis curados del total de diagnosticados NO SUFICIENTE
Superficie nacional ocupada por areas protegidas (millones de hectareas) SUFICIENTE
SARANTIZAR LA Consumo de clorofluorocarburos que agotan la capa de ozono. Toneladas de PAO SUFICIENTE

SOSTENIBILIDAD DEL _ X que agotan 'a cap '

MEDIO AMBIENTE Porcentaje de la poblacién con acceso sostenible a agua potable SUFICIENTE

Porcentaje de la poblacién con acceso saneamiento basico

NO SUFICIENTE

Las Pymes necesitan
mas apoyo del sistema
financiero

Es necesario resaltar el auge del
sector microempresarial, aunque los
nuameros indican que soélo el 15% de
las PyMes son formales, las restantes
realizan sus actividades en el marco de
la ilegalidad.

Las micro, pequefas y medianas
empresas aportan con un 35% al (PIB),
generan el 65% de fuentes de empleos
del pais; pero se encuentran necesitadas
de capital e innovacion para su duracién
en el mercado. Para ello, estan decididas
a formalizarse, exigiendo facilidades
crediticias y mas politicas de incentivo
para producir.

El sistema bancario beneficia a PYMEs y micro empresas

La oferta del sistema bancario destinada
al segmento de las Micro, Pequenas y
Medianas Empresas no ha dejado de
crecer en los Ultimos anos. Gracias a ello,
3.408 millones de ddlares en créditos, que
representan el 46,9% del total de la cartera
de la banca, estan hoy beneficiando a
dichas empresas.

Sélo entre junio 2011 y junio 2012,
los bancos otorgaron $us.783 millones
de nuevos créditos a empresas micro,
pequefas y medianas, habiendo registrado
los mayores crecimientos en el caso de

los microcréditos, mientras que otros
segmentos han registrado porcentajes de
crecimiento menores, como el crédito a
empresas grandes (empresarial) que ha
subido en 8,9%; el crédito hipotecario de
vivienda en 17,8%; y el crédito de consumo
en 12,3%.

“Los bancos contintan fortaleciendo sus
areas crediticias que atienden al segmento
micro y PYME y se han intensificado los
esfuerzos comerciales para promover
su crecimiento, bancarizando distintos
segmentos que anteriormente no fueron

atendidos por la banca”, destacé Marcelo
Montero, secretario ejecutivo de Asoban.

Destacé Montero que este tipo de
credito se distingue porque se presta
esencialmente en bolivianos, para capital
de trabajo y compra de activos fijos. Del
total de la cartera directa y contingente
otorgada a las empresas PYME, el 43%
corresponde al sector productivo y el 55%
es para financiar capital de inversion. En
cambio, en el caso del microcrédito, el 30%
esta destinado al sector productivo y el 72%
financia capital de inversion.

. Por. otro lado, d.estaca la cor.'ntribucic')n econdmica del Sistema EVOLUCION CARTERA POR TIPO DE CREDITO
. . Financiero, por sus interesantes ingresos por la venta de productos (Expresado en Millones de Sus)
La inversion no basicos. Si se observa la cartera de crédito de las entidades = R
bancarias vemos que la mayoria estan canalizadas a los sectores . Ly g Tt b bk
alcanzd ala Mayoria de consumo (construcciones y consumo de corto plazo), que ha 2010 NEE fe e 2011 jun-12|%Participacién| jun-12/jun-
generado interesantes utilidades. La gran pregunta es donde estan — - 11
de los sectores de la las canalizaciones de recursos a sectores productivos. Crédito Empresarial 1.363 1.664 27,6% 1752 1.812 25,0% 8,9%
. La recomendacion del estudio es aplicar politicas publicas Crédito al Sector Publico 10 9 0,2% 8 7 0,1% -21,3%
pobIaC|on. integradas e invertir en ciertos sectores productivos, tomando en Crédito PYME 1.282 1.440 23,9% 1.625 1.784 24,6% 23,9%
cuenta la integracién de las politicas publicas a favor de un solo Microcrédito 1.116 1.188 19,7% 1.406 1.624 22,4% 36,7%
objetivo: el crecimiento economico de Bolivia. Crédito Hip. Vivienda 1.016 1.113 18,5% 1.220 1.310 18,1% 17,8%
. T.ambll'en, suglere focalizarse en sectores .que generan Crédito de Vivienda s/GH 0,0% 1 32 0,4%
distribucion del ingreso, como el sector productivo, que crea e
. . . . e Crédito de Consumo 550 614 10,2% 670 689 9,5% 12,3%
empleos y tiene una transmisién de ingresos hacia la poblacion via
salarios, mejorando su bienestar. Cartera Total 5.337 6.028 100,0% 6.692 7.258 100,0% 20,4%
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Falta una politica de desarrollo
para mantener buenos indicadores

macroeconomicos

EFRAIN VARELA MENDOZA

Bolivia ha experimentado un vertiginoso
crecimiento econdmico de la mano de los altos
precios de las materias primas en los mercados
internacionales; sin embargo, la inversion
extranjera y nacional ha recibido un embate a
partir de las cambiantes reglas de juego, creando
incertidumbre en lo que sucedera a largo plazo.

an seis afios del gobierno de
Evo Morales y los principales
indicadores macroeconémicos reflejan que
son tiempos de bonanza econdmica. Sin
embargo, la época de las ‘vacas gordas’ no
esta siendo bien aprovechada por la falta de
politicas de desarrollo que miren mas alla
de los ingresos que genera la exportacion
tradicional de gas natural y los minerales.
Segun el informe “Transformacion de la
economia boliviana: el modelo econémico
social comunitario productivo”, del Ministerio
de Economia y Finanzas, en el periodo
2006-2011 el Producto Interno Bruto (PIB)
tuvo una tasa de crecimiento promedio del
4,7%, superior a la etapa 2000-2005 que
registré un crecimiento del 3,1%. Ademas,
entre esos dos periodos de comparacion, el
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PIB per capita subio de 947 a 1.659 ddlares.
Las cifras revelan que el pais esta en pleno
auge econdmico, pero ¢ debido a qué?

“Estos indicadores de crecimiento
del PIB nacional responden en gran
medida a los muy buenos precios de
nuestros productos de exportaciéon en los
mercados internacionales, particularmente
los referidos a los hidrocarburos y los
minerales, pero ademas porque se percibe
un manejo cuidadoso de las politicas
macroeconomicas”, sostuvo el presidente
de la Federacion de Empresarios Privados
de Santa Cruz de la Sierra (FEPSC),
Gabriel Dabdoub.

El titular del empresariado crucefio no
se equivoca, puesto que la renta por la
exportacion de gas natural se ha convertido
en la billetera del pais, pero no porque se
haya incrementado la produccion de este
recurso energético, sino porque su valor en
el mercado externo casi se ha duplicado en
los ultimos seis afos.

“Se debe contextualizar este
crecimiento”, subraya Daniel Sanchez,
presidente de la Confederacion de
Empresarios Privados de Bolivia (CEPB), al
explicar que entre el 2000 y 2005 el precio
promedio del estafio estaba en torno a los
2,61 dolares por libra fina (LF), el plomo
en 0,28 dolares por LF y el de la plata en
los 5,44 ddlares por onza troy (O.T), y que

entre el 2006 y el 2011 estos precios se
han duplicado y en algunos casos se han
triplicado.

“Lo mismo ha sucedido con los precios
de exportacién de gas a la Argentina y
Brasil, que en el 2005 estaban en torno a los
4 dolares por millon de BTU y al finalizar el
2011 estaban por encima de los 9 dodlares,
en promedio”, afirma al insistir en que no se
puede negar que las cifras de crecimiento
han sido buenas, aunque sugiere que “es
importante lograr que estos indicadores
sean sostenibles en el tiempo”.

Para ello, Sanchez explica que el
pais debe contar con una estrategia de
desarrollo a mediano y largo plazo que
supere la industrializacion de los recursos
naturales y se enfoque en explotar el
potencial productivo del pais, en rubros
como los alimentos, servicios y turismo, por
ejemplo.

BUEN MERCADO INTERNO, ;Y EL
EXTERNO?

Los numeros oficiales del Gobierno
también destacan que la demanda interna
ahora incide mas que la demanda externa
en el crecimiento del PIB. El Estado logré
que la incidencia de la demanda interna en
el crecimiento del PIB suba del 2,6% en
2006, al 8,6% en 2011. No obstante, esto

7 - Bolivia: tasa de crecimiento del PIB
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Fuente de todos los cuadros: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

a costa de la pérdida del mercado externo,
que descendi6 del 2,2% a un -3,4%.

“A nuestro criterio, el crecimiento de
la demanda interna es un hecho positivo
porque representa una elevacion de la
capacidad adquisitiva del ciudadano
boliviano. Sin embargo, los empresarios,
para continuar creciendo, no solo
debemos aspirar a satisfacer la demanda
interna, sino tenemos que apuntar a la
exportacion”, expresa Dabdoub, presidente
de la FEPSC, a tiempo de sefialar que para
ello el Gobierno nacional debe trabajar con
mayor intensidad en posibilitar la apertura
de nuevos mercados para sus productos.

Han sido varios los decretos
promulgados por el Gobierno boliviano que
han restringido la exportacion de productos
agricolas como el maiz, la soya o la azucar,
lo que ha perjudicado a las empresas
exportadoras no solo por la pérdida de
mercados internacionales, sino también por
la desconfianza que se tiene de Bolivia.

Sanchez, de la CEPB, va mas alla y se
enfoca en cudles han sido las fuentes para
elincremento en lademanda interna. “Hasta
hoy parece que la mejora en el consumo
(interno) esta sostenida por los ingresos
de las exportaciones de materias primas
y las remesas que envian los trabajadores
a sus familias, que no son sostenibles en
el mediano y largo plazo”, explica. Segun
Sanchez, en el ultimo trimestre de 2005 las
remesas eran de $us 103 millones, pero
en el mismo periodo de 2011 esta cifra se
incrementd a $us 255 millones.

Ademas, sostiene que para apuntalar
una estrategia de crecimiento basada en el
mercado interno, primero se debe mejorar
la productividad de las familias y por lo
tanto las condiciones para la produccion
interna. “Una mayor demanda interna, en
condiciones desleales de competencia
entre los productos nacionales y el
contrabando, por ejemplo, puede resultar
contraproducente a mediano plazo, ya que
el excedente de las familias es capturado
por agentes externos que generan inversion
y trabajo en el exterior”, agrega.

Por su parte, el director ejecutivo de
Institutode EstudiosAvanzadosenDesarrollo
(INESAD), Osvaldo Nina, cuestiona la
forma en que se esta produciendo lo que se
esta consumiendo y exportando. “No hubo
cambios significativos en los procesos
productivos de los sectores primarios
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(mineria e hidrocarburos), como de los
secundarios (industria manufacturera),
pues continuamos produciendo con las
mismas tecnologias. Esto significa que los
incrementos en las tasas de crecimiento en
los ultimos afios no fueron por incrementos
en la productividad, innovacion tecnoldgica
o reconversion industrial, que son factores
cruciales para generar tasas superiores a
las observadas y lograr sostenibilidad en el
crecimiento econdémico.

INVERSION PUBLICA EN ASCENSO

El informe sefiala que la inversion publica
de 2000 a 2005 fue de 589 millones de
dolares, en promedio, pero que en los
afos 2006-2011 el promedio se elevd a
1.396 millones de ddlares ¢Este repunte
de la inversion publica ha beneficiado a la
empresa privada?

El maximo representante de los
empresarios del pais, Daniel Sanchez,
explica que gran parte de la inversion
publica entre 2006 y 2011 se ha dirigido
a proyectos camineros y al sector de
hidrocarburos.

“En este sentido, hace falta un cambio
en la normativa actual que facilite la
asociacion entre las empresas nacionales,
lo que permitiria mejorar la capacidad de
apalancamiento del capital nacional y por
lo tanto acceder a proyectos grandes de
inversién publica”, propone.

Aunque en términos nominales la
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inversion publica casi se ha triplicado en
estos ultimos afios, como porcentaje del
PIB se sigue en torno al 9%, que es una
cifra muy baja en comparacion con otros
paises de la region.

Por otra parte, la inversion extranjera
directa (IED) se fue en sentido contrario
a la inversion estatal, pues disminuyd
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progresivamente. De los 382 millones de
dolares captados en 2007, se bajé a los
377 millones de dodlares en 2011. “Este
punto es el que resulta preocupante”,
subraya Sanchez, de la CEPB, explicando
que Bolivia no ha sabido atraer la atencion
de inversionistas que volcaron su mirada
en los ultimos afos a América Latina, a raiz
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de la crisis econémica en EEUU y la Zona
Euro.

“La insuficiente captacion de Bolivia
podria explicarse por la ausencia de un
marco regulatorio claro, ya que las reformas
a la Constitucion han hecho que la ley de
inversiones vigente (que data de 1990)
quede obsoleta”, explica Sanchez.

Del mismo modo, Dabdoub, senala
que no ha habido politicas que alienten y
garantice la IED. “Lo que esperamos hacia
el futuro es la pronta aprobacion de una Ley
de Inversiones que incentiven la inversion
nacional y extranjera, dandole facilidades
y seguridad en sus emprendimientos”,
expresa.

“El Gobierno tiene que definirse”
Luis Fernando Barbery, presidente de CAINCO

Hay que reconocer que se ha mantenido
un buen nivel macroeconémico que
es fundamental para el desarrollo de
actividades de la microeconomia. Hemos
tenido la suerte de tener muy buenos
precios a nivel internacional para nuestra
produccion de materia prima, sobre todo
por la exportacion de hidrocarburos, y
obviamente eso ha significado muchos
mas ingresos para el Tesoro General de la
Nacion.

Eso ha permitido desarrollar proyectos y
generar condiciones para que la economia
continie en ese nivel de dinamismo. Sin
embargo, el Gobierno tiene que tomar
una decision pues se percibe dos frentes
internos. Uno es radical y promueve normas
que se contradicen con el otro, que esta
tratando llevar adelante el pais con una

economia que crezca y que genere mas
oportunidades para los bolivianos.

Por ejemplo, el Gobierno quiere ampliar
la frontera agricola y desarrollar nuestro
potencial exportador, pero por otro lado
promueve una Ley de la Madre Tierra
que trata de reducir la frontera agricola.
Necesitamos saber qué va a prevalecer;
si vamos a poder realizar inversiones que
conllevan mucho riesgo o si las inversiones
van a tener el respaldo del Estado. El
Gobierno tiene que definirse.

Las familias desean trabajar, desean que
se les brinde oportunidades; y para eso hay
que dar condiciones a las empresas para
que la inversion crezca. Hay inversionistas
nacionales que cada afo reinvierten sus
utilidades; sin embargo, las nuevas normas
y leyes no terminan de darles tranquilidad.

El 2013 sera una gestién clave para
que el Gobierno pueda crear certidumbre,
con la promulgacién de leyes que fomenten
e incentiven la inversion nacional y
extranjera en el pais. Ademas, se deben
impulsar normas que aseguren el respeto
a la propiedad privada e igualdad de
condiciones para todos los inversionistas.

El valor del gas natural
crecié en 184 %

Un informe de la Camara Boliviana de
Hidrocarburos y Energia (CBHE), indica
que mas alla del evidente crecimiento de las
exportaciones petroleras registrado en los
ultimos anos, resulta inicialmente dificultoso
conciliar dicho crecimiento con la contraccion
en la produccion de liquidos y el perceptible
estancamiento de la produccion de gas
natural de los ultimos seis afos.

Por el contrario, ante el acelerado crecimiento
de la demanda interna de gas natural, desde
los 4.8 MMmcd registrados en 2005 hasta los
8.4 MMmcd de la gestion 2011, seria previsible
obtener por lo menos un estancamiento
similar en los volimenes de exportacion de
hidrocarburos. Mientras que el volumen de
hidrocarburos exportados se incremento
en los seis afios entre 2005 y 2011 en sélo
un 16.0%, el valor de las exportaciones se
expandié en un extraordinario 184.4%.
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La inflacion supera el 40% y afecta el bolsillo de los bolivianos

A pesar de que el salario minimo
nacional se duplicé entre el 2006 y 2011,
de Bs. 500 a Bs. 1.000, este monto ha
perdido su poder adquisitivo, debido a la
elevada inflacién que ha incrementado los
costos de la mayoria de los productos de la
canasta familiar.

Un informe del Ministerio de Economiay
Finanzas Publicas sefala que en los ultimos
seis afnos, el salario minimo crecié en
100%, pero en el mismo periodo se registro
una inflacion acumulada del 45,6%. En el
periodo 2000-2005 la inflacion acumulada
llegé sélo a 20,2%.

“La inflacién general acumulada de
2006 a 2011 fue de 49% para los mas
pobres, y su incidencia en los alimentos
llegd al 70%, ellos son los mas golpeados
por la variacion en los precios”, asevero el
director ejecutivo de la Fundacion Jubileo,
Juan Carlos Nufez.

Por su parte, el analista en temas
econémicos, Julio Alvarado, sefial6 a Erbol
que el salario de los trabajadores bolivianos
ha perdido cerca del 65% de su capacidad
adquisitiva por el tema de la inflacion, a

pesar de los incrementos salariales.

“El gobierno ha ido llevando a cabo
incrementos sucesivos (del salario) que
no suman en estos cinco afios ni el
50%, debemos precisar que de estos
aumentos solo se benefician el 20% de los
trabajadores que estan en el sector formal,
el 80% de los asalariados no goza de estos
beneficios”, apunté.

Por su parte, para el economista
Armando Méndez, el problema del salario
minimo, en cualquier pais del mundo, es que
introduce una distorsion en el mercado del
trabajo y que va en detrimento de la gente
menos calificada y de los jovenes. “Como
estos tienen baja productividad, el salario
minimo se ubica por encima, razén por lo
que los empresarios no los contratan, con
lo que aumenta el desempleo de la gente
no calificada y en la juventud”, sefiala.

Ademas, sefiala que por la dominante
informalidad que hay en Bolivia, el salario
minimo no se cumple. “De mutuo acuerdo
el pequefio empresario y sus trabajadores
acuerdan no pagar este minimo a cambio
de continuar trabajando. La conclusion

es que el trabajador acepta ganar menos
del minimo para tener un trabajo que le
permite financiar sus necesidades basicas”,
sostiene.

Para el presidente de la Federacion
de Empresarios Privados de Santa Cruz,
Gabriel Dabdoub, el incremento del salario
minimo nacional ha ido acompafando
adecuadamente la evolucién de la
economia del pais, incluido el indice de
inflacion que se ha ido presentando en
los ultimos afos. “En todo caso, el sector
privado, en términos generales, paga a sus
trabajadores salarios que estan por encima
de los niveles definidos por el gobierno
nacional”, sostiene.

Con todo, la tasa de desempleo en
Bolivia, segun el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), es del 55% al 2011,
aunque de acuerdo al CEDLA es del 7,9%.

En palabras del analista Méndez, el
pais no cuenta con estadisticas confiables
en materia de empleo por la existencia
del dominante del empleo informal. “Se
estima que el 70% de los trabajadores se
desenvuelven en ese ambito.

Bolivia: salario minimo nacional (en bolivianos y porcentaje)
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Subvencion, una
herida que no sana

Bolivia ve con impotencia cdmo una parte importante
de sus ingresos anuales salen del pais por concepto de
compra de combustibles. Para esta gestion se dispuso
un gasto de 1.060 millones.

Compra de combustibles liquidos

ISRAEL SALVATIERRA

Si bien Bolivia es un pais que pasa por
uncrecimientoeconémicoconstante
durante mas de un lustro, obteniendo
superavits econémicos que propulsaron el
despegue de sus Reservas Internacionales
Netas (RIN) hasta mas de 13.000 millones
de ddlares, en contrapartida, tiene el
desafio de suturar y cauterizar una herida
creciente: la subvenciéon de combustibles
como gasolina, diesel y Gas Licuado de
Petréleo.

Recientemente, el Gobierno nacional
anuncié el presupuesto destinado a la
importacién de combustibles liquidos para
la gestién 2013, e informd que se prevé un
gasto totalde $us 1.060 millones.

Esta cifra y las medidas politicas vy
econdmicas adoptadas por el Movimiento
al Socialismo (MAS)despertaron criticas
entre los analistas del sector, mientras que
desde el oficialismo indican que se estan
tomando acciones para paliar la situacion.

Histdrico e imparable crecimiento

Si bien en estos ultimos afios, politicas
calificadas de “desacertadas” como la
importacion de mas de 130 mil vehiculos
indocumentados o “chutos”, parecio
incrementar sustancialmente el consumo
de combustibles, el problema de la
subvencién a los combustibles liquidos es
una maldicién que no precisamente fue
generada por el actual gobierno.

Se trata mas bien de una bola de nieve
heredada por anteriores gobiernos, dado
que quienes estuvieron a cargo de la
administracion del pais, no se animaron a
poner fin a la politica de subvencion por el
miedo al costo politico que podria tener un
incremento al precio de los energéticos.

En la busqueda de terminar con este
dilema, en diciembre de 2010, el Gobierno
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de Morales hizo un intento, cuando via
Decreto Supremo N° 0748, incremento el
precio de la gasolina, gasolina especial y
diésel en méas de 80%.

La propuesta “levantd ronchas’
entre la poblacion e inmediatamente, las
instituciones representativas del pais,
especialmente en la ciudad de El Alto,
se organizaron para salir a las calles y
protestar en contra de la medida que fue
denominada el “gasolinazo”.

La respuesta masiva de los bolivianos
en contra del gasolinazo no tardé en
obtener atenciéon del gobierno, ya que a
menos de tres dias Evo Morales anuncio
la derogacién del D.S. N° 0748 y desde
entonces el tema queddé aparentemente
cerrado, bajo la premisa de que si debia
darse una nivelacién en los precios de los
combustibles esta se haria en consenso
con la poblacién.

Lo cierto es que hasta la fecha, segun
publicaciones de prensa, la compra de
combustible se multiplico 29,72 veces
desde la llegada de Evo Morales al sillon
presidencial. El presupuesto de $us 1.060
millones dispuestos para la compra de
combustibles en 2013, supera en casi 20%
a los $us 800 millones de 2012.

¢LUZ AL FINAL DEL TUNEL?

Segun el presidente de la Céamara
Boliviana de Hidrocarburos, Carlos Delius,
el detalle esta en el incremento escalonado
del precio de la gasolina. Segun él, esta
medida debe estaracompafiadade mayores
montos de inversion para la exploracion y
el descubrimiento de nuevas reservas de
petroleo.

En ese marco, ademas de Delius, otros
expertos, como José Padilla, ex secretario
de Energias y Minas de la Gobernacion
de Santa Cruz, y Mauricio Medinaceli, ex
ministro de Hidrocarburos, coincidieron
en los puntos anteriormente mencionados
y agregaron que se deben realizar
subvenciones cruzadas que beneficien a
los bolivianos de menores recursos.

Al ser consultados sobre la posibilidad
de que un incremento escalonado del
precio de combustibles podria generar
un proceso inflacionario en la economia
nacional, algunos de estos expertos
indicaron que es previsible tal situacion,
por lo que una medida de este tipo deberia
venir acompafada de un conjunto de
regulaciones que permitan despejar la
incertidumbre entre la poblacion y mantener
los precios bajos.

“Tenemos que descubrir
otros pozos

14

Eduardo Alarcén, viceministro de
Exploracion

“Hay que descubrir otros campos
productores de hidrocarburos,
como en el norte de Bolivia,
donde se han encontrado
hidrocarburos liquidos en los
bloques de Pando con un grado
de 37 API. Estos campos son
importantes para producir diesel
y gasolina. Debemos investigar
otros que puedan contener
hidrocarburos liquidos”.
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Por otro lado, al hablar de la necesidad
de incrementar la produccién de petréleo
y apoyar la implementacion de nuevos
prospectos exploratorios para el desarrollo
de nuevos campos, Medinaceli indica
que este horizonte puede ser alcanzado
si se acompana el esfuerzo con sistemas
impositivos flexibles y diferenciados.

“No todos los departamentos son como
Tarija, que esta bendecida por gas natural;
el norte de La Paz, no puede pagar regalias
del 50% porque no hay produccion;
entonces la pregunta es: ;queremos tener
el 50% de cero regalias, o el 25% de una
produccion positiva?”, cuestiono.

MEDIDAS ADICIONALES

En abril de 2012, con la esperanza
de motivar a las empresas operadoras,
el Gobierno, mediante la empresa estatal
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB), dispuso el incentivo a la produccién
de liquidos, con la promulgaciéon del
Decreto Supremo 1202, que establecia un
incremento al precio de barril de petréleo.

La medida buscaba reducir el gasto
en compra de combustible, mediante una
mayor produccién de petroleo entre las
empresas que operan dentro del territorio
nacional, para su posterior refinacion,
obteniendo asi los combustibles que
actualmente son importados.

Se trataba de un incremento de $us 30
por barril sobre el precio que se tenia hasta
entonces ($us 16), sumando en total $us 46
por cada barril de petrdleo de una densidad
de 55° API (unidad que indica el grado de
densidad del petréleo).

La propuesta fue bien recibida por los
empresarios de la industria petrolera, sin
embargo, hasta la fecha no se anunciaron
resultados significativos. En una entrevista
realizada al viceministro de Exploracion,
Eduardo Alarcén, la autoridad anuncié que
los resultados no pueden ser evaluados a la
fecha y que el tiempo en el que se podran
apreciar los beneficios de este incentivo es
de dos a tres afios aproximadamente.

REDUCCION DEL CREDITO FISCAL

Otra accién econdmica recientemente
aprobada, es la reduccion del crédito
fiscal al Impuesto al Valor Agregado (13%
en Bolivia) en las facturas de compras
de gasolina y diésel, misma que busca
recaudar recursos disminuyendo el crédito

fiscal de dichas facturas al 70%.

Con esta medida, si la poblacion permite
su aplicacién, el Gobierno recaudara cerca
de $us 56 millones adicionales, un paliativo
que no supera el 5% de los $us 1.060
millones presupuestados para la compra
de combustibles.

Entre las directrices adoptadas por el
Gobierno nacional para mitigar el problema
del gasto en el subsidio de combustibles
liquidos, se estableci6 el cambio de
matriz energética, una politica que busca
reemplazar el consumo de gasolina por
Gas Natural Vehicular (GNV).

En ese sentido, la Entidad Ejecutora de
Conversion a Gas Natural, instancia sobre
la cual recayo la tarea de implementar kits
de conversién a los vehiculos que circulan
por las carreteras del pais para que migren
del consumo de gasolina y diésel hacia
el consumo de gas natural, informé que
desde el afio 2000 al cierre de 2012 se
convirtieron alrededor de 230 mil vehiculos,
es decir casi la cuarta parte del parque
automotor nacional.

Con el trabajo realizado hasta la fecha,
el ahorro anual es de $us 70 millones al
ano, una cifra que no llega ni al 10% del
presupuesto del Gobierno para la compra
de combustibles del afio entrante.

EFECTO BOOMERANG

Por otro lado, el analista energético
y ex ministro de hidrocarburos, Mauricio
Medinaceli, advirti6 que el cambio de
matriz energética hacia el gas natural,
en las condiciones actuales de precios
rebajados para el mercado interno no es
una soluciéon permanente al problema de
la subvencion y que podria presentarse
un efecto boomerang por un desequilibrio
impositivo impulsado por el precio del gas
natural.

“Si el gas natural en Bolivia es barato
es por una sola razén: porque no paga
impuesto y la gasolina si, este impuesto se
llama IEHD. De los Bs 3.74 que se pagan
por el precio de la gasolina, casi Bs 1 es
impuesto, en cambio en el gas natural no
existe este impuesto”, explico.

La pregunta central, segun Medinaceli,
es si el Gobierno no vera necesario crear
un impuesto al gas natural o incrementar
su precio cuando vea mermar los ingresos
del IEHD a consecuencia de una menor
comercializacion de gasolina en el pais.

“Hay que aumentar la
exploracion

n”

Carlos Delius, presidente de la
Camara Boliviana de Hidrocarburos
y Energia

“La unica forma de solucionar el
problema de la subvencién es
haciendo mas exploracion, la cual
no necesariamente va a cambiar

la geologia boliviana. Si logramos
duplicar o triplicar la produccion,

la cuenta va a ser minima; ésa

es una solucién. La segunda
solucion es cobrar precios mas
‘economicos’, que respondan mas a
una razonabilidad econémica mas
que una intencionalidad de querer
alivianar o subvencionar el precio de
los combustibles”.
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La competitividad se ha convertido en
un asunto de suma importancia para
gobiernos y paises. La competitividad es
la productividad que se obtiene del uso
combinado de los recursos disponibles; y
el gobierno desempefia un rol significativo
en el impulso de ella en un pais, region,
departamento y municipio.

El departamento de Santa Cruz posee
condiciones  inmejorables para  su
explotacion turistica; sin embargo, no existe
una proyeccion estratégica de tal propdsito
ni se conocen las condiciones de los
diferentes factores que puedan contribuir
al exitoso desempefio de este sector,
pues publicos y privados no llevan a cabo
esfuerzos mancomunados al respecto. Por
ello, y a fin de lograr una representacion de
la distribucién actual de estos factores se
analizara el sector turistico de Santa Cruz
bajo el prisma del diamante de M. Porter.

CONDICIONES DE LOS FACTORES

En el caso de la industria sin chimenea
los factores determinantes de la ventaja
competitiva en Santa Cruz son los
siguientes caracteristicas:

Recursos Humanos: En el departamento
de Santa Cruz existen insuficientes recursos
humanos calificados en turismo. La mayoria
del personal que trabaja en las instituciones
publicas y privadas son empiricos, no son
profesionales del turismo. A pesar de que
uno de los elementos mas fuertes de la
oferta turistica de Santa Cruz son la cultura
ylaecologia, existen pocos Guias Turisticos
especializados en Turismo Cultural y
Turismo Ecoldgico. Segun el analisis del
Consejo Departamental de Turismo, la falta
de profesionalismo en los sectores publicos
y privados esta matizado por un empirismo
costumbrista debido a que la administracion
de los hoteles y agencias es familiar. El
personal de hoteles y agencias de viaje
tienen una calidad regular en la ciudad y en
las provincias su calidad es deficiente. Las
lineas aéreas nacionales no cumplen los
horarios programados tanto en los vuelos
nacionales e internacionales y eso se debe
a la falta de capacidad organizativa que
tienen estas empresas.

Recursos fisicos: El departamento de
Santa Cruz tiene 370.621 Km2 vy esta
ubicado en el centro de Sudamérica
tiene fronteras con Brasil y Paraguay a
nivel internacional y a nivel nacional sus
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fronteras colindan con Cochabamba,
Tarija, Beni y Sucre; también se tiene una
diversidad de climas (templado y calido),
ademas es el centro de confluencias de
ecosistemas biogeograficos de Sudamérica
(Chaco, Pantanal, Andina, Amazodnica y el
cerrado). Existe una diversidad de parques
entre los que sobresale el Parque Noel
Kempff Mercado, Patrimonio Natural de la
Humanidad. Se cuenta con 230 especies
de mamiferos que son endémicas y Unicas
en el mundo.

También existen una diversidad de reptiles,
anfibios, peces e invertebrados. Por
otro lado, existe una diversidad de sitios
culturales y arqueolodgicos de la cultura
amazobnica y andina (Samaipata). Santa
Cruz tiene el mismo horario del este de los
Estados Unidos. Esta region esta distante
de los mayores mercados turisticos y no
tiene acceso al mar.

Recursos de conocimiento: En Santa
Cruz la Universidad Franz Tamayo, la
Universidad Cristiana, la Universidad
UTEPSA y la Universidad NUR ofrecen la
carrera de Turismo a nivel licenciatura. La
universidad Catdlica solo ofrece cursos a
nivel técnico superior en convenio con el
instituto Josefina Balsamo. Asimismo, la
Cémara Hotelera de Santa Cruz tiene la
Escuela Gastronémicay la Escuela Hotelera
a nivel técnico superior; esta institucion
es la unica en Bolivia que capacita a su
sector. Segun el Consejo Departamental
de Turismo de Santa Cruz, los catedraticos
de la carrera de Turismo a nivel licenciatura
y técnico superior no estan debidamente
preparados y tienen muy poca experiencia
en materia turistica, es decir que existe
una calidad deficiente en la ensefianza.
La unica universidad estatal en la ciudad
no tiene la carrera de Turismo y ninguna
universidad en Santa Cruz ofrece estudios
de Maestria en Turismo. Por otro lado, ni el
Gobierno Central ni la Prefectura Crucefia o
la Alcaldia organizan cursos especializados
en turismo. No se realizan estudios de
mercado sobre turismo que permitan
conocer los aspectos mas relevantes de los
mercados emisores. La distribucion de las
publicaciones en las embajadas de Bolivia
en el exterior es insuficiente. Por ultimo, los
centros de capacitacion estan en la capital
y no en las provincias.

Recursos de capital: La Ley de Promocién
y Desarrollo de la Actividad Turistica en
Bolivia de 2001, rebaj6é los impuestos a
las empresas turisticas para incentivar la
inversion en esterubro. Lainversion turistica
en el departamento es de 140 millones de
dolares. Segun la Unidad de Turismo y
Cultura de la Prefectura de Santa Cruz, el
ano 2001 se invirtieron 5.300.000 bolivianos
en proyectos de desarrollo turistico. Toda
la planta turistica esta concentrada en la
capital. Ademas, el departamento cuenta
con el mejor equipamiento de planta
turistica (hoteles, agencias de Vviajes,
tours operadores y restaurantes) a nivel
de Bolivia. En las provincias existen pocas
agencias y hoteles vy, si existen, tienen un
servicio regular o deficiente. Por otro lado,
la mano de obra es barata pero existe un
alto costo de capital por la alta demanda de
garantias personales.

Infraestructura: La ciudad de Santa Cruz
cuenta con el mejor servicio turistico del

pais. Segun la Camara Hotelera de Santa
Cruz, el departamento cuenta con 7038
camas en mas de 185 establecimientos
de hospedaje. Ademas, tiene 53 Agencias
de Viajes que estan asociadas a ABAVIT
Santa Cruz (Asociacion de Agencias de
Viajes y Turismo a nivel departamental).
En la Camara Gastronémica de Santa Cruz
estan afiliados 60 restaurantes. Por otro
lado, la Asociacion de Rent Car tiene ocho
asociados y existen cuatro Rent Car que no
estan afiliadas. Por ultimo, existen muchas
tiendas de artesania, destacandose la
Casa del Campo. En 2002 se abrieron
diversos centros turisticos de diversion
como Aqualand, Play Land Park y Las
Lagunas en la zona norte del departamento
que permiten diversificar la oferta turistica.
El Cosmic Bowling (Juegos de Bowling),
Bed on Ice Pista de Patinaje sobre Hielo
y el Cine Center (10 salas de cine en un
solo lugar) son atracciones que tiene Santa
Cruz y que apoyan el sector turistico. En la
ciudad también existe una zona boulevard
donde se reune la sociedad crucefia en
cafés (Alexander, Mister Café, Bonaparte,
Diablos, etc). La zona exclusiva de los
jévenes es el barrio Equipetrol, en la que
se encuentran boliches y discotecas (Mad,
Voodoo, Varadero, Number One, etc.). En
el centro de la ciudad existen centros de
diversion como Bed, Delirium Tremens,
Legend Club y una diversidad de karaokes.
La ciudad esta bafnada por el Rio Pirai que
tiene unas cabafias tradicionales donde
ofrecen comidas y bebidas tipicas y que
sirven para descanso los fines de semana.
Enlas provincias sobresale lainfraestructura
hotelera de San Javier, Samaipata, San
Ignacio, Concepcién, Vallegrande, Puerto
Suarez, San Matias, Buena Vista, Roboré,
Camiri, San José, Montero, etc. También
existen pueblitos atractivos cerca de la
ciudad como Warnes, Porongo, Cotoca y
La Guardia.

Los museos de Ila ciudad son el
Catedralicio, Museo de Historia y Archivo
Regional, Museo Etnofolklérico, Museo
Contemporaneo, Museo de Historia Natural
Noel Kempff Mercado, Museo Nacional
Teniente General German Busch.

Las provincias entre ofras opciones,
tienen el Museo de Samaipata, el Museo
de Saipina, el Museo de Vallegrande, el
Museo de Concepcion, Museo de Camiri y
el Museo de Charagua.
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TURISMO NACIONAL

El departamento de Santa Cruz en una
comparacién de los afios 1999, 2000,
2011 y 2012 es el primer destino turistico
nacional de turistas. Segun datos del
Viceministerio de Turismo, en 1999, Santa
Cruz se convirti6 en el primer destino
turistico con 181.770 personas contra su
competencia directa el departamento de
la Paz con 174.887 turistas nacionales, es
decir a esta region llegaron 6.883 visitantes
mas que al departamento pacefio.

Bolivia
Llegadas de turistas nacionales por ciudad
Ao 2001

Ciudad Nacionales %
La Paz 164936 245
El Alto 44079 6,5
Santa Cruz 184182 27,3
Cochabamba 112250 16
Sucre 35117 52
Potosi 23442 3,4
Oruro 60835 9,0
Tarija 24388 3,5
Trinidad 15544 23
Cobija 7283 1,7
TOTAL 673056 100

En el afio 2001 esta region tuvo el 27.5%
(184.182 turistas nacionales) del mercado
turistico nacional (673.056), es decir que
aumenté en 3.395 personas el numero
de turistas que llegaron a esta region con
relacion al afio pasado.

La mayor parte de los visitantes nacionales
utilizaron servicios de alojamientos en un
45%, de hotel en un 34% vy residenciales,
el 21%. La estadia promedio en
establecimientos de hospedaje es de 2.1
dias para el turismo nacional.

TURISMO INTERNACIONAL

Se analizaran los afios 2000, 2001 y 2002
para comparar las llegadas de extranjeros
ala ciudad de la Paz y a la ciudad de Santa
Cruz:

Bolivia:
Llegadas de turistas extranjeros por ciudad
Afo 2010(P) IBCE

Ciudades %
La Paz 24,3
Copacabana 8,8
Santa Cruz 19,2
Cochabamba 7,0
Sucre 4,3
Potosi 4,5
Oruro 24
Tarija 4,1
Isla del Sol 3,2
Salar de Uyuni 7.2
Otros 15
TOTAL 100

Como se ve, Santa Cruz ocupa el segundo
lugar en la recepcion de turistas extranjeros
en el afio 2010 con el 19,2%, lo que nos
muestra que somos el segundo destino
mas importante después de la paz.

Turismo receptivo por gasto turistico

Gasto Turistico %
Hospedaje 21,4
Alimentacion 25
Transporte Interno 12,4
Recreacion 10,8
Ropa, Vestido y Calzado 8,9
Artesanias 6,2
Tratamiento de Salud 4,1
Servicios Culturales 1,1
Comunicaciones 2,5
Alquiler de Vehiculos 29
Otros 4,7
TOTAL 100

Este cuadro muestra en qué actividad
economica gasta el turismo. Vemos que
los mas importantes son hospedaje,
alimentacion, transporte interno y otros. Se
debe mejorar la calidad de estos servicios
para el turista extranjero y nacional que
viene a Santa Cruz.

Turismo receptivo segun motivo de viaje en

bolivia

Motivo de Viaje %
Vacaciones 48,5
Visita a Familiares y Amigos 27
Negocios y Profesionales 83
Trabajo 53
Religion y Peregrinacion 35
Congresos y Seminarios 3,1
Tratamiento de Salud 1,2
Otros 32
TOTAL 100
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TURISMO LOCAL

El turismo local, es decir los flujos de
la ciudad al campo o de la capital a las
provincias se da en los feriados. Se estima
que 10.000 personas salen de la ciudad
a las provincias en estas fechas. Es decir
que los crucefios buscan descansar estos
feriados largos en los municipios con
vocacion turistica. Los destinos elegidos
son Samaipata, San Javier, Concepcion,
Roboré, San Matias, Puerto Suarez,
Guarayos, Warnes, Vallegrande y San
Ignacio de Velasco.

ESTACIONALIDAD DEL TURISMO
EN SANTA CRUZ

La estacionalidad del turismo interno
y externo en Santa Cruz no tiene un
comportamiento muy caracteristico,
aunque la mayoria de los flujos nacionales
e internacionales se suceden a fin de afio o
comienzo de afo, en vacaciones escolares,
en feriados y en septiembre (efemérides
departamental) por existir una diversidad
de eventos como la Feria Exposicion.

La demanda nacional ve en Santa Cruz
un lugar ideal para vacaciones y para
hacer negocios, es decir, que esta region
esta posicionada como un lugar atractivo
a nivel nacional. Posee hoteles que tienen
excelente atencion turistica; ademas,
Santa Cruz tiene tres parques acuaticos
de primera y diversos centros de diversion
nocturna, lo que lo que convierte en un
centro excelente para las vacaciones.
Santa Cruz es el primer departamento en
preferencias turisticas, es decir que es el
numero uno en turismo en Bolivia a nivel
pero deil icrementa

o el fluyjo

ganar y asi ser mas competitivo a nivel
interno e internacional en este rubro.

Aeropuertos y aerolineas

Santa Cruz tiene el mejor aeropuerto del
pais (Viru Viru), ademas tiene un segundo
aeropuerto auxiliar con caracteristicas
internacionales: El Trompillo. Por otro lado,
existe una red de aeropuertos secundarios
en los sitios con vocacion turistica. En
cuantoal accesofluvial existe unadiversidad
de rios que se pueden aprovechar en el
transporte turistico. Se cuenta con una
diversidad de sitios naturales y culturales
con un potencial excelente, pero con dificil
acceso.

Bolivia no tiene la politica de cielos abiertos,
por este motivo el pasaje aéreo es mas
caro a nivel nacional e internacional y es
dificil competir con otros mercados.

El  costo operativo del aeropuerto
(mantenimientoy jetfuel) es uno de los méas
caros de Sudamérica para las aerolineas
internacionales, lo que minimiza los
vuelos internacionales a Bolivia y a Santa
Cruz. Ademas, para cubrir el servicio de
provincias a pequefias localidades, Santa
Cruz cuenta con pequefias aerolineas que
ofrecen el servicio de transporte.

SERVICIO FERROVIARIO

Existen dos vias de acceso ferroviario a
nivel internacional: un enlace con Brasil
y otro con Argentina. Este departamento
tiene el sistema de trocha angosta, lo que
dificulta el transporte ferroviario de los
paises vecinos.

El servicio de tren y ferrobus al Brasil y
‘Argentina ha mejorado desde que esta
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la buena atencién. Es importante destacar
que Santa Cruz no tiene conexién ferroviaria
con el resto del pais a pesar que, desde
el principio del siglo XX, se ha solicitado al
gobierno central la union ferroviaria de este
departamento con Bolivia.

Servicio de transporte terrestre

Las rutas camineras de Santa Cruz estan
en mal estado en un 85%. Es decir, las
carreteras principales y secundarias son
poco transitables. El transporte terrestre
esta poco organizado; sin embargo, existen
algunas lineas a nivel departamental,
nacional e internacional que ofrecen un
buen servicio. También cabe destacar que
Santa Cruz tiene dos conexiones viales
asfaltadas: una a Cochabamba (en mal
estado) y otra a Trinidad, recién construida.
Existe una carretera en construccién con
Argentina y otra que se proyecta hacia
el Brasil. Los caminos hacia los sitios
turisticos son de arena con piedras (ripio)
o son de tierra y la mayoria esta en mal
estado, excepto la carretera a Samaipata,
la Guardia, Warnes y Buena Vista que
tienen carreteras asfaltadas en perfectas
condiciones.

SERVICIO FLUVIAL

El unico acceso fluvial navegable que tiene
Bolivia esta en el departamento de Santa
Cruz y es la Hidrovia Paraguay — Parana,
que se utiliza para exportar productos
agricolas 'y que podria ser utilizada
como otra via de acceso para los turistas
internacionales.

ESTRATEGIA,
R A DAD
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departamental que englobe a los sectores
publicos y privados que tienen que ver
con la actividad turistica. El sector privado
realiza sus gestiones por un lado y la
Unidad Departamental de Turismo realiza
gestiones por otro lado; lo que significa que
no existe un plan unificador que integre el
sistema turistico.

Segun el estudio del Consejo Departamental
de Turismo (CODETUR) del sector
privado, existe una rivalidad interna con
estrategias de bajo precio; es decir, una
gran competencia entre los sectores
empresarios, operadores y hoteleros, que
se manifiesta principalmente en una guerra
de precios bajos que no toma en cuenta
factores como la tecnologia, preferencias
del cliente y servicio eficaz. Los servicios
turisticos de los hoteles de cuatro y cinco
estrellas en la ciudad tienen un servicio
de comodidad, rapidez, costo accesible,
comunicaciones y entretenimiento. En las
provincias el servicio turistico es deficiente
por la falta de personal capacitado para
atender en las provincias. Por ultimo, existe
un excesivo e incontrolable crecimiento de
la oferta hotelera.

En el contexto sudamericano, paises como
Brasil, Argentina, Paraguay y Peru ofertan
productos similares (ecologia, cultura y
etnoturismo), de manera que es necesario
posicionar al departamento con una imagen
positiva sobre la base de elementos que lo
diferencian de la competencia.

CASUALIDAD

El turismo es una actividad que resulta

sumamente afectada cuando se dan

situaciones problematicas en cualquie
- , o ™ W

pais del mundo. Los hechos terroristas
como los acaecidos el 11 de septiembre del
2001 y la primera guerra del siglo XXI en
Irak, el 2003, afectaron la actividad turistica
porque los turistas suspenden sus viajes por
miedo a atentados y ataques terroristas. El
movimiento de turistas de Estados Unidos
a Santa Cruz disminuy6 notablemente por
esta causa. Por otro lado, los conflictos
nacionales de 12 y 13 de febrero del 2003
perjudicaron notablemente la actividad
turistica y colocaron al pais como un lugar
inseguro y peligroso para el turista.

Otro aspecto que afecta los niveles de la
actividad turistica es la crisis econémica
que viven los estados latinoamericanos.
Las empresas turisticas no pueden acceder
al crédito bancario porque existen trabas
econémicas y burocraticas; el gobierno
invierte pocos recursos en la actividad
turistica por no tener una vision clara del
sector. Otros factores negativos son la
destruccion de los sitios turisticos por la
mano del hombre o por la naturaleza. A esto
se adiciona negativamente la influencia de
los delincuentes extranjeros, nacionales
y locales que hacen de Santa Cruz un
departamento inseguro para el turismo.

GOBIERNO

Durante el afio 2000 y el afio 2011, el
Gobierno aprobé la Ley de Promocion y
Desarrollo de la Actividad Turistica y las
leyes sectoriales que incentivan la misma
a partir de la liberacion del pago del IVA
a los turistas. Esta exencion se debio a la
consideracion de la actividad turistica como
rubro exportable. También se incentiva a

‘Ifs .empresarios hotelero: _con,a_ rebaja
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en el pago del Impuesto a la Propiedad de
Bienes Inmuebles y determinando que estos
pagaran la mitad de sus impuestos por la
compra de inmuebles, por un plazo de diez
anos. Por otro lado se consideran como
bienes de capital, los equipos destinados a
la actividad hotelera, y se aplica una rebaja
en el gravamen arancelario consolidado
para la actividad turistica.

En Bolivia el ente encargado del turismo
es el Ministerio de Comercio Exterior
e Inversion, en el se encuentra el
Viceministerio de Turismo que es el 6rgano
directamente encargado de desarrollar el
turismo a nivel nacional. Las prefecturas
y los municipios son los brazos operativos
del Viceministerio de Turismo. El 6rgano
publico encargado de supervisar y controlar
administrativamente el turismo en el
departamento, es la Unidad de Turismo que
maneja pocos recursos econémicos y que
no tiene personal especializado. Por otra
parte, este ente no coordina las actividades
con el sector privado por lo que el Consejo
Departamental de Turismo no funciona y
se encuentra inactivo. Algunos municipios
del departamento tienen un departamento
de turismo que no esta organizado y que
apoya la actividad turistica.

En resumen, Santa Cruz es la capital
econdmica de Bolivia y un excepcional
destino de turismo interno y externo. El
sector turismo es una actividad que depende
de un sistema de transportes, agencias de
viajes, hoteles, telecomunicaciones, guias
turisticos, etc. El problema mayor es que
no existe un plan estratégico con una
mision y una visién a corto y largo plazo

que armonice las cadenas turisticas.




BENITO JESUS ESPINDOLA

Bolivia es un pais bien
dotado de recursos
naturales, pero lleno de
desventuras en su manejo.
Las deudas aparecen un
ano después del nacimiento
de Bolivia, y muchas de
ellas no se pudieron pagar
un siglo después. Todos

los trances vividos fueron

cinematograficos.

Bolivia pais de novela,
O un paisaje de desventuras
economicas

uién creeria que un tema tan serio

Qcomo el bien econémico puede
ser considerado novelesco, o al menos, los
datos dan cuenta que fue tratado de esa
forma.

Revisando una parte de la historia
del pais mas céntrico de Sudamérica, el
mas diverso en clima y en habitantes,
la historia parece una novela. Esta llena
de discursos, excelentes oradores y las
mas nobles intenciones de llevar adelante
la economia del pais; sin embargo, los
resultados siempre fueron los mismos:
guerras perdidas, impuestos a bienes
insignificantes, y deudas que casi nunca se
pudieron pagar.

Al igual que un hombre que, teniendo
todo para ser una persona de éxito, decide
rifar sus oportunidades y quedarse solo
con sus recuerdos, Bolivia nace a la vida
republicana con un territorio de 2.343.769
Km2, pero hasta mediados del siglo XX,
después de la Guerra del Chaco, tiene
Unicamente 1.098.769 km2.

Se crea la cultura del ‘mafanitis’ y las
buenas intenciones desde los gobernantes
y se arraiga en lo popular. Esta enfermedad
contagiosa llegé a infectar hasta a los
deportistas, que siempre estan muy cerca
de conseguir una clasificacion, pero el rival
siempre tiene mas suerte.

La lista es larga y se repiti6 tantas
veces, que hasta se presta para escribir
varios guiones de peliculas de desventuras
economicas. Y, aunque parezca que los
comportamientos y  caracterizaciones
psicologicas no estan relacionados con
los hechos de la economia, de acuerdo
a textos de historia ‘El poder del metal’,
de Alipio Valencia Vega; o los textos de
Roxana Barragan, René Zabaleta, Carlos
Montenegro; o las consultas a expertos
como Flavio Machicado, @ Armando
Méndez Morales, entre otros, se llega a
la conclusion de que la economia siempre
estuvo camuflada detrés de las actuaciones

circenses de los gobernantes de turno.

Para los expertos, “el circo no trabaja
por amor al arte” cuando se trata de
politica; lo que quiere decir que mientras
los medios de comunicacién se ocupan de
las singularidades del escandalo, hay otra
realidad menos vigilada -llamada economia-
que esta yendo por otro camino. Dirigida o
a la deriva, alguien se esta beneficiando en
desmedro de otros.

HECHOS HISTORICOS

La economia boliviana tiene mucho
de estas figuras circenses que quedan
en el anecdotario de la historia, desde el
pasado ‘inocente’ del presidente Melgarejo
que en 1866 contrajo uno de los primeros
legajos de deuda externa y ofrecio regalos
desmesurados, como la entrega del Acre a
Brasil por agradecimiento.

Situaciones inéditas no faltaron, como
el linchamiento del presidente Gualberto
Villarroel en la plaza publica en 1949,
después de que éste declarara el fin del
‘pongueaje’ indigena en Bolivia, en 1946.

Pero, volviendo hasta el siglo XIX,
cuando nace Bolivia lo hace sin deudas.
Un afio después -desde 1826 hasta 1833-
la deuda externa boliviana alcanzaba
2.400.000.000 de bolivianos, de los cuales
el 66% fue destinado a gasto militar y el
23% a gastos de administracion.

En el pasado mas reciente, las
similitudes se dieron cuando un presidente
con acento gringo -el 17 de octubre 2003-
sali6 huyendo del Palacio de Gobierno
presionado por una revuelta popular. Mas
adelante, los rituales que tuvo que oficiar el
presidente transitorio Carlos Mesa al tener
que echarse encima de los excrementos
de canes, ante la mirada exigente de
dirigentes indigenas de El Alto; o los rituales
del presidente Morales, recibido como un
Dios Inca en Tiwanacu, son algunos de los
pasajes de la historia que se van repitiendo
de tiempo en tiempo, teniendo como

protagonistas a quienes manejan el destino
y la economia del pais

En el mismo siglo —el XIX- los llamados
empréstitos estaban de moda. El empréstito
era la proteccion del Estado para que
el privado contrajera deudas; en 1880,
en pleno dominio de 19 afos del partido
conservador, Bolivia contrae una deuda
de 1.700.000 bolivianos para construir
un ferrocarril que conectaba Uyuni con
Antofagasta, que ya estaba en manos de
Chile desde la guerra del Pacifico (1879).

Esa época fue de revoluciones: la
rebelion de Zarate Willca, en 1889 en la
llamada Guerra Federal, traslado la sede
de Gobierno de Sucre a la ciudad de La
Paz.

Los pasajes historicos de deudas y
revoluciones se vienen produciendo desde
el siglo XIX hasta llegado el siglo XX. En
1971 se lleva adelante una Asamblea
Popular con la participacion de mineros,
campesinos y clase intelectual, en
momentos en que se efectua el Golpe de
Estado del General Banzer, el mismo que
dura hasta 1978.

Con la llegada de la democracia, en
1982, la inflacién se dispara del 123%
al 8.767%, hasta llegar a la dimisién del
mandatario y el mandato del presidente
Victor Paz Estenssoro, en 1985. Paz
Estenssoro implanta el llamado Decreto
21060, que impone la libre oferta y la
demanda.

El final de la década de los 80 fue de
recomposicion y aprendizaje de un nuevo
modelo econdémico de libre oferta y libre
demanda. El pais vivia bajo la consigna
economica del consenso de Washington, el
cual duré hasta el afio 2000.

A mediados de los afios 90, durante
el segundo mandato del presidente
Gonzalo Sanchez de Lozada, legaron los
procesos de capitalizaciéon. La llegada de
las inversiones extranjeras significo la
panacea para muchos. Pero, a pesar de
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todos los trances del modelo econdmico, la
pobreza seguia alta, a limites que se tuvo
que buscar el perdén de la deuda -Jubileo
del afio 2000, propuesto por la Iglesia
Catdlica-.

Para finales del 2000 se logré el perdon
de la deuda bilateral en manos del Fondo
Monetario Internacional para 14 paises
africanos, tres centroamericanos y Bolivia.
LA DEUDA DE BOLIVIA

Extractando los datos consultados al
doctor Armando Méndez, en relacion a las
deudas de Bolivia, éstas se conocen soélo
desde que se tiene memoria de “las cartas
de intenciones”, con la creacion del Fondo
Monetario Internacional, entidad encargada
de cobrar las deudas que se producian
entre los paises. Bolivia, segun Méndez,
estuvo entre los primeros paises que firmé
una carta de intenciones con el FMI, en el
afo 1956.

En los afios setenta del siglo pasado,
Bolivia no tuvo acuerdos, aunque casi
siempre presentaba un déficit cronico en
cuenta corriente de la balanza de pagos.
En los afios ochenta, cuando estalld la
hiperinflacion, tampoco se tenia un acuerdo
con el FMI. Recién se lo hizo el afio
1987, luego de parar la hiperinflacion con
esfuerzo propio. A partir de ese afio y hasta
2005, Bolivia firmoé cartas de intenciones
con el FMI, sin embargo, no se logré el
objetivo de reducir el déficit en cuenta
corriente de balanza de pagos y, por tanto,
la deuda externa siempre fue en ascenso.
Bolivia nunca pudo honrar sus obligaciones
externas, aunque, posteriormente, las

mismas que fueron condonadas.

La primera condonacion se obtuvo de la
banca internacional, por un monto del orden
los mil millones de ddlares; la segunda se dio
en los afios noventa y vino por el lado de la
deuda con otros paises, denominada deuda
bilateral. Finalmente, la mas conocida es la
que se recibid por parte de los organismos
internacionales de financiamiento, como el
Banco Mundial, el BID y el mismo FMI, bajo
el programa denominado HIPIC (Paises
pobres altamente endeudados, en su sigla
en inglés). Este acuerdo fue suscrito el afio
1999, pero efectivizado recién cuando llegd
al gobierno el presidente Evo Morales. Este
monto es del orden de los 3,200 millones
de ddlares.

Los primeros afios del nuevo milenio
estuvieron cargados de manifestaciones y
descomposicion social. En el afio 2003, la
inestabilidad politica y social hizo dimitir y
huir al presidente Sanchez de Lozada, el
17 de octubre de ese afio. Fue el fin de un
episodio que daria paso a una etapa de casi
dos afios de transicion, hasta la llegada -en
enero de 2006- del presidente Morales con
sus politicas econdmicas con tendencia
hacia el socialismo, que posteriormente se
conocieron como “economia plural”.

LOS RECURSOS NATURALES Y LA
ECONOMIA

¢ Pero, donde estaban en todo este
tiempo las riquezas naturales como el
gas y los minerales? Los minerales que
se explotan desde la época de la colonia,
pasaron por ciclos de interés cambiante.

Entre 1932 y 1935, en plena Guerra

del Chaco, se produjo la expropiacion de
la Estandar Oil, sin ninguna compensacion.
Luego, el pais pasaria a la era del
estafio debido a la subida de los precios
internacionales de este mineral hasta la
década de los afios 70.

Pero, desde tiempos coloniales hasta la
actualidad, la mineria boliviana sélo cambié
por los precios internacionales y siempre
trabajo de forma rudimentaria. Amas de tres
siglos de la Colonia, la mineria de ‘hombres
topo’, que entran a las profundidades de
las cavernas buscando minerales, sigue
estando vigente.

El economista Flavio Machicado,
destaca que para entrar en los grandes
nimeros de la mineria, como lo estan
haciendo paises vecinos como Chile y
Peru, se debe buscar mas la inversion de
la empresa privada y pensar menos en las
nacionalizaciones, ademas de darle mas
garantias a las empresas para que inviertan
en tecnologias de avanzada y dejen atras
la mineria en pequefia escala.

“‘Desde el punto de vista econdmico,
Bolivia usufructu6 de sus recursos
naturales de una manera muy primaria o
muy elemental; estamos hablando de la
economia minera, que se hizo en base a la
explotacién del hombre con poca intensidad
de capitales. Hoy endia, laeconomia minera
es una economia intensiva en capital,
no se buscan vetas, so6lo se prospecta
y se cuantifica la cantidad de minerales
con algunos métodos que identifican los
potenciales y luego planifican la inversion”,
sostiene Machicado.

Se modifica el IPC para minimizar el

impacto inflacionario

MARCO ANTONIO RIVERO

A partir de 2008, el Gobierno
se dio cuenta que los niveles
de inflacion estaban muy altos
y tom¢é algunas medidas o
métodos para la medicion de la

inflacion

a inflacién es el incremento de precio en

mas de dos periodos, se genera cuando la
subida de precios se mantiene y el Gobierno toma
este indicador como medicién para incrementar los
salarios. A partir de 2008, el Gobierno se dio cuenta
que los niveles de inflacion estaban muy altos y tomé
algunas medidas o métodos para la medicion de la
inflacion.
Se amplid la muestra de la inflacion de 4 a 9 ciudades
(el eje troncal concentra més del 70% de la actividad
econdmica por lo que es inflacionario). Se cambio el
calculo de la medicion del IPC, de la media aritmética
a la media geométrica. Se amplié la canasta basica
de 332 a 364 articulos.
Por otro lado, se incorporaron articulos de linea
blanca y otros como heladeras, hornos microondas,
vehiculos, maestrias, internet, pasajes de avion,
etc.

En marzo de 2008, se modificé el IPC para
minimizar el impacto inflacionario, para ello se
incremento el numero de grupos de clasificacion de
la inflacion, de 9 a 12 grupos.

El grupo de alimentos y bebidas fue sub-dividido

en tres grupos: alimentos y bebidas no alcohdlicas,
bebidas alcoholicas y tabaco, y restaurantes y
hoteles.
El grupo de transporte y comunicaciones fue sub-
dividido en dos grupos. Se baj6 la ponderacién de
alimentos de 49,1% a 39,3%, de vestidos y calzados
de 8,2% a 6,3% y de salud de 3,8% a 2,5%.
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INFLACION 2008: AMBOS PONDERADORES

N. Clasificacién Ponderador Ene - Dic
2002 | 2007 2007 | 2002
0 |INDICEGENERAL 100,0| 100,0| 11,28| 23,47
1 |Alimentosy bebidas 49,10| 39,33| 42,76| 51,38
2 |Vestidosy Calzados 8,17 6,28 6,11 7.41
3 |Viviend a 9,77 11,1 4,57 4,25
4 |Equip.y Func.del Hogar 6,69 6,71 13,93] 13,90
5 |Salud 3,83 2,51 7,28| 10,82
6 |Transporte y Comunicaciones 10,80| 15,97 -3,09]1 2,73
7 |Esparcimiento y cultura 3,31 6,32 1,38 1,10
8 |Educacién 4,57 4,72 3,12 3,11
9 |Bienesy ServiciosDiversos 3,77 7,06 9,69 6,04

Desde entonces, los parametros y resultados de la medicién de la
inflacion en el pais se modifican drasticamente.
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Segun este grafico, el Gobierno reporta -a diciembre de 2008- una inflaciéon del 11.28%. No obstante, si tomamos los indicadores
anteriores a la modificacién realizada por el gobierno tendriamos una inflacion real del 23.47%.

En 2009 hubo una crisis financiera internacional, los precios de muchos productos de exportacion se vinieron abajo, generando fuertes
impactos inflacionarios de los que Bolivia no estuvo exenta.

INFLACION 2009: AMBOS PONDERADORES

N. Clasificacién Ponderador | Ene - Dic
2002 2007 2007 | 2002
O |INDICEGENERAL 100,0{ 100,0 0,27 3,44
1 |Alimentosy bebidas 49,1 39,33 556| 6,94
2 |Vestidosy Calzados 8,17 6,28 0,75 0,98
3 |Vivienda 9,77 11,1 2,05 1,80
4 |Equip.y Func. del Hogar 6,69 6,71 1,23 1,22
5 |Salud 3,83 2,51 2,28 3,48
6 |Trfangporte y Comunicaciones 10,8 15,97| -0,21| -0,14
7 |Esparcimiento y cultura 3,31 6,32 -0,26| -0,13
8 |BEducacién 4,57 4,72 5,49 5,31
9 |Bienesy ServiciosDiversos 3,77 7,06 1,59 0,85
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En 2009, nuevamente tenemos la variacion en la inflacién que muestra el Gobierno (0,27%) y la Inflacion real (3.44%).
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En la gestion 2010, el Gobierno siguié haciendo la misma medicion, dando como resultados datos ficticios.

INFLACION 2010: AMBOS PONDERADORES

[TNFLACION - 2010 Inflacién 2010
. .. Ponderador BEne - Dic 16,00
N. Clasificacion
2002 | 2007 | 2007 | 2002 14,00
O |INDICE GENERAL 100,0f 100,0| 7,21| 15,28
1 |Alimentosy bebidas 49,1] 39,33| 26,97| 33,67 12,00
2 |Vestidosy Calzados 8,17 6,28 3,95 514 10,00
3 |Vivienda 9,77 11,1 3,68 3,24
4 |Equip.y Func.del Hogar 669| 6,71 6,77| 6,75 8,00
5 |Salud 3,83 2,51 2,75 4,19 6,00
6 |Transporte y Comunicaciones 108 15,97 6,03 4,08
7 |Esparcimiento y cultura 3,31 6,32 4,16 2,18 400
8 |Educacién 4,57 4,72 0,82 0,79 200
9 |Bienesy Servicios Diversos 3,77 7.06 3,82 2,04 0.00
—+—Pond.2007 -&-Fond.2002

La gestion 2011 fue el afio donde, a nivel mundial, se incrementd la mayor cantidad de precios por la subida de las materias primas, esto
hizo que los precios suban y la inflacion también.

INFLACION 2011: AMBOS PONDERADORES

[ INFLACION - 2011 | Inflacién 2011 w7
R .. Ponderador Ene - Dic 21,00
N. Clasificacion 19,54
1990 | 2007 | 2007 | 1990 TS
0 |INDICE GENERAL 100,0f 100,0] 6,90| 20,76 ‘
1 JAlimentosy bebidas 49.1| 39,33] 35,82| 44,72 15.00 12,79
2 |Vestidosy Calzados 8,17 6,28] 656 853 1219 12,27 1266 1281
3 |Vivienda 9,77 111 6,09 5,36 12,00
4 |Equip.y Func. del Hogar 6,69 6,71 9,72 9,69 00
5 |salud 3,83 2,51 9,62| 1468 & 6,9/ s 1620
6 |Tfansporte y Comunicaciones 10,8| 15,97 3,13 212 6,00 T2 5o 554 604 O _—4
7 |Eparcimiento y cuttura 331 632] 267 140 soy 38 3N A2
8 |Educacion 457 472 577 559 3.00 ]'3,/-
9 |Bienesy Servicios Diversos 3,77 7,06 892 476 0:00
m - > e e > & z o
s & § ¢ gg S € g &£ 8 & 3
—+—Pond. 2007 =-@—=Pond.2002

En este cuadro vemos la Inflacion presentada por el Gobierno de 6.90%, cuando se registré una inflacién real del 20.76%, es decir casi
un 150% mas que la presentada por el Gobierno.
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Para la gestion2012, a septiembre de ese afio, se aduce una inflacion oficial del 3.06%, cuando la inflacion real asciende al 5.97

INFLACION 2011: AMBOS PONDERADORES

Inflacion 2012

5,97

A

3,06

N. Clasificacion Londeradon| IEneE SCp 6,00
1990 | 2007 | 2007 | 1990
0 |INDICE GENERAL 100,0( 100,0 3,06 5,97 5,00
1 |Aimentosy bebidas 49,1| 39,33| 8,78| 10,96
2 |Vestidosy Calzados 8,17 6,28 2,48 3,22 4,00
3 |Vivienda 9,77 11,1 3,29 2,90
4 |EQuip.y Func.del Hogar 6,69 6,71 4,73 4,71 3.00
5 |salud 3,83 2,51| 6,86|10,47
6 |Transporte y Comunicaciones 10,8 15,97 1,051 0,71 2,00
7 |Esparcimiento y cultura 3,31 6,32 1,56 0,82
8 |Educacién 4,57 4,72| 6,03| 5,84 1,00
9 |Bienesy ServiciosDiv ersos 3.0 7,06 3,04 1,62
0,00
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Para el economista Carlos Schlink, esto nos muestra la importancia de las estimaciones que hacen los organismos internacionales que,
en su opinién son estimaciones reales y serias. En paises como el nuestro, donde el 70% de los recursos econdmicos o salarios se
destina a los alimentos, bebida, vivienda y vestimenta, la reduccion del peso especifico de estos indicadores sélo puede estar destinada
a mostrar una inflacién menor a la real.

Evolucion de precios de articulos basicos (expresado en bolivianos)

Descripcién Cantidad | dic-06|dic-09 0:5’"09 dic-10 C\:-:O dic-11 1"::'1 sep-12 1‘:‘:2
Pan 1Unidad | 0,30| 040 32,3%| 050| 260%| 050| 00%| 050| 0,0%
Aoz 1 Kilo 250| 600 140.096] 720 | 20,0%| €82| -53%| €79
C arne de res sin hueso 1 Kilo 19,50 | 28,60 48.794 33,13 | 15.8%| 33,77 1,99 33,71
Carne de res con hueso 1 Kilo 12,00 | 26,80 123.396' 2509 -6.4%| 2612| 4,1%| 26,18
Carne de polle 1 Kilo 10,320 | 1284 22794 1592 | 26,9%| 1434 | -9,9%| 1258
Leche natursl 1Ltro | 220| 259] 561%| 290| s.e%| <00| 26% <02
Leche en Folvo 780 Grms | 27,00 | 37.25 38.096' 4225| 13.4%| 44,71 5.8%| 48,31
Queso criollo 1 Kilo 18,00 | 20,72 15.1%] 27,86 | 34,5%| 23.71]-14,9%| 2576
Huevo de gallina 1 040| 058 45.094 084| 10.3%| 067| 47| 068
Platanc/bananc/guinec 1 Kilo 250 312 24.896' 433 38,8%| 358|-17.3%| 23235
Platano 1 Kilo 230 312 35.796[ 333| 6,6 345| 3.6% 373
Tomate (perita) 1 Kilo 280 | 413 58,8%' 630 | 52,5%| 428|-32,1%| 498
Lechugsa (crespa) 1 Kile 280 429 53.296' 748 | 74.4%| 888 18,7¢| 602
Haba 3 Libras 450| 6388 52.996! 795| 156%| 7.34| -7.7| 845
Papa (imilla) 3 Libras 300| 422 41.096' 653| 544%| 657| 06%| 576
Yuca/mandioca 3 Libras 1.50| 286 90.7%' 9,95 |247.9%| 6€.03]|-29.4%| 475
Azlcar granulada 1 Kile 417 | 403 -3.494 538 | 33.59%| €09 13.2%| 605
Almuerzo 1Unidad | 500| 800| 60,0% 1199 | 49.9%| 1294| 7.,9%| 1313
Plato especial 1Unidad | 7.00| 12,00 71.496] 29,35 |144.6%| 3150 | 7.3%| 3328

Fuen®: NE- BCB- UDAPE
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Evolucion de precios de articulos secundarios (expresado en bolivianos)

Descripcion Cantidad | dic-07 | dic-08 | dic-09 0;'?;9 dic-10 o\gb ago-11
leche 1 Litmo 299| 367 356| 191% 39 96% 396
Gasos 2 Litros 552 652 646 1704 664 28% 7.33
Educacidn Prima ria Mensial | 2975 34234] 3945| 326% 430,99 9,2% 476,63
Educacion Secundaria |Mensual 293 5| 338,08 383,73 30,7%| 41261 7.5%] 460,78
Educacién Universtaria [Mensual | 6285| 686,75 754,27| 20,09 780,94| 35% &7.71

Fuente: INE- BCB- UDA PE

Reducir el proceso inflacionario sdélo para las estadisticas, también puede tener la finalidad de incrementar el salario en menor escala;
para el economista, hay una pérdida adquisitiva del 30% del salario de cada trabajador boliviano, especialmente si se toma en cuenta
que la inflacion real entre 2006 y 2012 alcanzé al 80%. Durante estos afios, el Gobierno realizé un aumento salarial del 50%, la diferencia
del 30% representa la pérdida del valor adquisitivo de la moneda.

OPINION

Lic.Te6filoCaballero,expresidente Colegiode Economistas

de Santa Cruz

“La inflacion no es mas que el aumento generalizado y persistente en los niveles
de precio de un conjunto de articulos, que componen la canasta basica. Para esto,
el INE hace un control periédico de los precios en los mercados y estos precios
se comparan en un periodo base. Lo que paso en Bolivia fue que el Gobierno, en
marzo de 2008, modificé la base de medicion de la inflacion, que anteriormente se
hacia con la base del afio 1990. Por un lado esto es correcto, pues se tienen que
modificar los valores e indicadores cada diez afios (asi como el censo de poblacion
y vivienda), lo cuestionable es que el INE modificé algunos indicadores econémicos,
los otros los mantiene con la base del afio 1990, como la medicidn del crecimiento
economico (variable fundamental para medir el indice de prosperidad y calcular el
ingreso per capita). Hay una pérdida del poder adquisitivo de la moneda del 30%,

desde que se hizo el cambio de medicion”.

Lic. Gary Rodriguez, gerente general IBCE

“Definitivamente, el cambio del IPC ha tenido un impacto generalizado; la inflaciéon es un
impuesto que afecta mas a las personas que tienen ingresos fijos y mucho mas a aquellos
con ingresos bajos, aquellos que dedican el 60% 6 70% de sus ingresos a la alimentacion
y necesidades basicas. Lo podemos constatar cuando comparamos los precios que
tenian los alimentos, servicios basicos y alquileres hace 5 6 6 afos. Con el nuevo IPC,
siempre habran productos o precios que no suben, que se mantienen o bajan, eso hace
disminuir el promedio y eso no significa mas que la pérdida del poder adquisitivo de los
ingresos”.




Se necesita promocionar los productos
organicos

CLAUDIA SALVATIERRA

La gobernacién
crucena apoya

ferias en que se
comercializan la

produccion organica.

n los Ultimos afos, saborear una

fruta organica se volvié un lujo. Los
alimentos organicos son aquellos que
fueron cultivados, criados, producidos y
procesados sin utilizar aditivos quimicos ni
sustancias de origen sintético (fertilizantes,
pesticidas, saborizantes, semillas libres
de quimicos), respetando y protegiendo
el medio ambiente sin alterarlo o
contaminarlo.
Desde estrellas de TV de Hollywood como
Angeline Jolie, nutricionistas e ingenieros de
alimentos, alaban el alto poder alimenticio
de los productos organicos, en un mundo
donde la mayoria de los paises -por falta de
suelos ricos y de recursos naturales- han
optado por la biotecnologia.
Es por ello que en ciertos supermercados
en EEUU como el Stop & Shop en Boston,
Massachussetts, se venden los productos
organicos a precios muy elevados en
relacion a los productos alimenticios
producidos a escala. Como es de esperar,
so6lo una clase privilegiada consume estos
alimentos. Por ello, sus detractores alegan
que estos productos tardan mas en crecer
y son mas propensos a las plagas, por
utilizar pesticidas naturales.
Bolivia, no esta excluida de la produccién
organica gracias a su suelo rico en
minerales y sales, pero como todos los
demas paises latinoamericanos tiene

problemas con la comercializacion:
agricultores y organizaciones bolivianas
no estan en capacidad de aprovechar este
nicho de mercado

En Latinoamérica se comercializan
los productos organicos a través de
supermercados, tiendas especializadas,
ferias formales oinformales y exportaciones.
Segun la FAO (Organizacion de Naciones
Unidas para la Agricultura), el productor
boliviano carece de certificacion, control de
tiempos entre la cosecha y la exportacion,
falencias en el conocimiento de las mejores
técnicas de exportacion, asi como busqueda
de los mejores mercados internacionales,
factores que restan rentabilidad a sus
productos organicos.

La AOPEB (Asociacién de Organizaciones
de Productores Ecoldgicos de Bolivia)
valida los alimentos a nivel nacional
con la certificacion Bolicert, que es un
“BonusBio” para que los productos sean
comercializados en el mercado nacional
con un 30% de valor agregado. El productor
de productos organicos que quiera
exportar al exterior debe hacer los tramites
correspondiantes ante las certificadoras
internacionales, estas son Ceres, Biolatina,
Bolifer e Imocontrol.

Segun la AOPEB, para el 2010 los
productores organicos utilizaron 917 mil
hectareas, involucrando 11 mil personas y
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produciendo aproximadamente 49 millones
de kilogramos. Se exportaron un total de
20 millones de kilogramos a Europa; los
principales productos exportados fueron
la quinua, castanas, café, cacao, banana y
amaranto.

“Esta es una cifra alentadora, pero las
exportaciones los productos organicos no
tienen un alto impacto, en la economia
nacional”’, sostiene Limberg Menacho,
gerente técnico del IBCE (Instituto
Bolivianos de Comercio Exterior).

Con respecto al mercado interno, en Santa
Cruz se verific6 que se comercializan
los productos organicos para los menus
de hoteles de Ilujo. También ciertos
supermercados venden lechugas, rabanos,
hierbas finas, zanahorias organicas, etc. Se
verifico que en ferias especializadas como
la Expoforest y ferias del agro, se promueve
el humus (abono organico).

Sin embargo, esto no es suficiente. Para
Marcos Zarate, especialista en marketing,
“se puede mejorar la comercializacion
de los productos organicos definiendo
la estimacién de la demanda de ciertos
productos, educar e informar sobre los
beneficios y cumplir con los pedidos”.
Para Juan Carlos Viera, también experto
en marketing, lo importante es “crear un
empaque atractivo que dé la informacion
técnicay resefia histérica para posicionarse
mejor en el mercado”.

Establecer el precio de costo de la
produccion del producto organico, para un
productor es muchas veces dificil, pues
muchos, no saben de manera exacta
cuanto tiempo se tarda en producir las
hortalizas, lo que impide definir a ciencia
cierta el costo exacto. También, el precio
del transporte desde los pueblos hasta
la ciudad y hasta los puntos de venta
o el comprador incrementa el costo del
producto. Este es el caso de ASOPEC de
Samaipata. Para Luis Evia, economista,
“es importante aplicar conocimientos
de economia basicos, para tener mejor
rentabilidad y poder ser competitivo en
precios y calidad en el mercado”.

Empero, a pesar de las dificultades, la
AOPEB, con sus 25.000 familias de
productores afiliados en 69 organizaciones,
organiza cursos de especializacién en
técnicas para mejorar la produccién vy
combatir plagas como la mosca de la
fruta.

“La mosca de la fruta, que acelera la
descomposicion de los productos e impide
exportarla, ademas es endémica de la zona
tropical”, afirma Rodolfo Espinoza, técnico
de produccion de la AOPEB. A parte de
ello esta la educacion en exportacion para
productores, como la que se esta ejecutando
en lalocalidad de Caranavi, Los Yungas de
La Paz. Estas capacitaciones pocas veces
llegan a Santa Cruz.

Por otro lado, no hay politicas de incentivo
a los productos organicos en el Gobierno
Departamental Auténomo, expresé Ricardo
Rodriguez, Oficial Marco Regional del
SEDAG (Servicio Departamental de
Agropecuario).

Sin embargo, la gobernacion crucefia
apoya ferias para que estos productores
comercialicen sus productos y en ellos se
agrega a los productores organicos. Este
es el caso de Maria Rosario Justiniano,
que produce humus organico en Cotoca
y participa de las ferias que organiza
la gobernacion en los salones de la
Fexpocruz. En dias comunes, comercializa
el abono natural en su hogar de la avenida
Tres Pasos al Frente.

PERFIL DE LA AOPEB

Es miembro de la Federacion Internacional
de Movimientos de Agricultura Ecoldgica
(IFOAM), forma parte del directorio del
MovimientoAgroecolégicode Latinoamérica
(MAELA), pertenece a la Red de Accion de
Olaguicidas (RAPAL-BOL) y ha fundado la
Boliviana de Certificion (BOLICERT).

La asociacion actualmente tiene relaciones
interinstitucionales con el  gobierno
a través del Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacion, el Ministerio de
Agricultura,Ganaderia y Desarrollo Rural,
la Universidad Mayor de San Andrés y el
programa Agroecoldgico de la Universidad
de Cochabamba.

Segun la AOPEB, en el 2010 se exportaron
12 millones de kilogramos de quinua; 4
millones de kilogramos de castafias; 3
millones de kilogramos de café; 1 millon de
kilogramos de cacao; 145 mil kilogramos
de bananas y 137 mil kilogramos de
amaranto.

Se quiso obtener una cifra exacta de las
exportaciones, através de las certificadoras,
pero hasta el final de este reportaje, no se
pudo averiguar el total de estas cifras por lo
que estos datos son parciales.
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ENTREVISTA

“El producto organico sera siempre de

calidad especial”

P. Econémicamente hablando, ;cuales
son los factores que se deberia tomar
en cuenta para una mejor planificacion
en el momento de producir alimentos
organicos?

R. Se debe considerar la demanda del
mercado al que se destina, es decir se
deberia contar con un estudio de mercado.
Los costos de produccion, los costos de
transporte y los riesgos asociados son
mayores en el caso de los productos
organicos.

P. ;Cémo hacer para que los costos de
produccion bajen y rindan mas estos
frutos sin dejar de ser organicos?

R. Hay una serie de manejos agricolas con
los que se puede mejorar las técnicas de
cultivo, sin dejar de ser organicos, como el
método de riego, la rotacion de cultivos, la
seleccion natural de semillas, utilizacion de
carpas solares.

P. Los productos organicos son caros
y muchas veces no estan al alcance
del bolsillo, ;qué hacer para que estés
puedan ser accesibles?

R. Por las limitaciones en el uso de la
tecnologia que impone el cultivo de
alimentos organicos, los precios de estos
estaran siempre porencima delos alimentos
que utilizan tecnologias mas amplias (no
organicas), por lo que no es posible pensar
que los cultivos organicos se puedan
destinar al grueso de los consumidores
de alimentos. Serd siempre un producto

Luis Evia Vizcarra, economista

que ofrece una calidad especial, y por ello
destinado a sectores que estan dispuestos
a pagar por esta calidad adicional.

P. ¢La planificaciéon de tiempos que tan
importante es al momento de producir?
R. Es muy importante. Mas alla de la
tecnologia de produccion, la planificacion
permite acceder a los insumos y a los
mercados a tiempo, y por ello ahorrar una
serie de costos, por lo que una adecuada
planificacion, puede tener un impacto
importante sobre los costos de produccion.
P. {Qué consejos daria para que sean
competitivos tanto para el mercado
interno como para el externo?

R. Es importante realizar estudios o aplicar
las recomendaciones de estudios existentes
en cuanto a demanda de estos productos,
cadenas de distribucion, y procesos de
produccion.

P. ¢ Cual es larealidad de los productores
organicos y su financiamiento?

R. En el occidente del pais existen dos
experiencias importantes: la cooperativa
de productores de cacao “El Ceibo”, que ha
logrado consolidarse y ganar un mercado
tanto nacional como internacional, y las
industrias “lrupana”. Ambas han contado,
por lo menos al principio con ayuda de
entidades extranjeras. No obstante, con un
proyectorentableyestudios quedemuestren
su factibilidad, muchas empresas de este
tipo podrian acceder al crédito comercial y
seguramente al microcrédito.

OPINION

“Hay que resaltar
el beneficio de
alimentos sin
contaminantes”

Marco Zarate, especialista en
marketing

Lo que tendriamos que ver en
el pais, es el grado de aceptaciéon
y el valor que representa para el
consumidor local, este agregado de
confianza y seguridad que brindan
los alimentos organicos. Partiendo
de ello, podriamos evidenciar la
demanda en la lectura de mercado
Yy, en caso de que no exista, trabajar
para desarrollarla.

Vale la pena aclarar que
justamente el hecho de ofrecer
este “plus” (que es el de consumir
alimentos frescos, sanos y sin
contaminantes), hace que los
productos tengan un valor agregado,
por el cual el cliente paga mas.

Entre las lineas de accion de
mercadeo estatemadelaestimacion
de la demanda potencial de estos
productos en el mercado nacional,
puesto que para la produccion
organica, se requieren de cuidados
especiales que se traducen en
costos adicionales. Por otra parte,
hay que contemplar la promocion
del consumo de los productos.
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La informalidad dana la economia

nacional

ALEX MAURICIO MELGAR TORREZ

En Bolivia, el 70 % de la

poblacion econémicamente

activa trabaja bajo
los conceptos de la
informalidad.

Bolivia es un pais que se caracteriza
por su cultura, su multietnia, su
diversa geografia y su predominante forma
de negociar bajo los estandares de la
informalidad. Pero, este mal no es generado
s6lo por quienes venden eludiendo sus
obligaciones de tributar, sino por la misma
poblacion que permite esta situaciéon. La
pregunta mas comun de un ciudadano a la
hora comprar un articulo es “;Cuanto sin
factura?”.

La informalidad (caracterizada por
trabajar sin la menor regulacion) es la
actividad a la que mas se dedican los
bolivianos. Incluso, la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe, CEPAL,
advirtié que el fendbmeno de la informalidad
debe pasar a un trabajo formal remunerado
y seguro.

La actividad informal constituye el
sector mas amplio de la economia. El
resto de los trabajadores estan distribuidos
en la administracién publica y la empresa
privada.

Cuando hablamos de comercio informal
nos referimos a la venta ambulatoria,
microempresas de subsistencia, venta de
productos de diversa indole, entre otros.
Pese a no existir un consenso, en general
se trata de una actividad que no paga
impuestos de ningun tipo, y por ende,
afecta a las arcas del Estado nacional,
al Producto Interno Bruto (PIB) y a las
reservas monetarias del pais.

Este mecanismo de autoempleo es un
fendbmeno muy importante sobre todo en
las ciudades capitales del eje troncal del
pais. “Los ciudadanos hacemos que esta
actividad se vea fortalecida porque somos
muy comodos; en lugar de ir a una tienda
0 a una galeria, preferimos comprar en
la calle evitando entrar a estas tiendas”,
sefalé el destacado economista Oscar
Cortez Uzeda.

Segun su criterio, el comercio informal
no es malo para la economia boliviana, “es
un aspecto de desarrollo; el problema es
que esta economia se desarrolla a pasos
agigantados”, afirma.

LA INFORMALIDAD SE IMPONE

Se calcula que el 70% de la poblacion
econdmicamente activa trabaja bajo los
conceptos de la informalidad. No paga
impuestos y generalmente su mercaderia
es de contrabando, por lo que tampoco
produce ingresos al erario nacional. A
criterio de expertos economistas, esto
afecta seriamente a la economia del pais
pues atenta contra la necesidad de reactivar
el sistema productivo del pais.

Otro dato relevante es que gran parte de
la poblacién que se dedica a la informalidad
es femenina. De acuerdo a Cortez, las
mujeres han tomado una participacion
muy importante en cuanto al comercio
en via publica durante los ultimos afios.
“De acuerdo a las registros que se tienen
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de esta actividad, el 80% son mujeres”,
explica.

La postura estatal en este tema no se ha
profundizado. Aun no se ejecutan acciones
claras para regular el comercio de la ropa
usada, también en vias publicas.

Para el ex presidente del Colegio de
Economistas de Santa Cruz y docente
de Macroeconomia en la Universidad
Auténoma Gabriel René Moreno, Tedfilo
Caballero, la falta de politicas regulatorias y
controlesrigidos por parte de las autoridades
pertinentes, ocasiona que los comerciantes
informales inunden el mercado nacional y
eludan sus responsabilidades tributarias.
Ademas, este negocio incentiva la
importacion ilegal y va en desmedro de la
macroeconomia.

Aunque el precio de estos articulos en
el mercado es barato, genera un fenémeno
que golpea la macroeconomia y repercute
en la poblacién, toda vez que los impuestos
son utilizados por el gobierno para cubrir
gastos de educacion, salud y otros que
repercuten en la calidad de vida.

Para Caballero, se tiene que identificar
los actores de este rubro; crear normas
severas que regulen la actividad informal y
activar los controles tributarios y aduaneros
sobre las mercaderias importadas.

Los datos revelados por el Instituto
Nacional de Estadistica, INE, sostienen
que las ciudades inundadas por la
informalidad son El Alto, La Paz, Santa
Cruz, Cochabamba y las zonas fronterizas.

El Instituto Boliviano del Comercio
Exterior (IBCE) sefiala que el crecimiento
del comercio informal en el pais es mas
que evidente. Basta ver los mercados y las
calles: mas del 70% del empleo en el pais
tiene que ver con el sector informal, pero es
imposible hacer una cuantificacién exacta.

Los economistas reprochan la
negligencia estatal para incorporar estos
sectores al mundo formal, con el objetivo
de que cumplan con todas las obligaciones
impositivas que conlleva la formalidad y
de esta forma genere ingresos necesarios
para el Estado.

Tedfilo Caballero resalta que la
informalidad es un sector que en las
estadisticas oficiales no existe, sin embargo
es muy poderoso al momento de exigir los
derechos que le corresponden. Precis6
que solamente el contrabando le genera
una pérdida al Estado de cerca de 1.200

Tipo de productos

Equipa- Salud, Educa-

ggn\::rita Alimf:nta— Ropa A]oja— mi.ento‘ cuidados Lraggﬁqod: .cic'm Total :IE’J%_
cion miento  cuidado persona- . Y. tiempos consumo .
de casa les hicacion libres miento

INFORMAL 95,3 69.4 57,2 654 46,4 19,9 29,8 72,8 314
1- Autoconsumo 1.6 0,1 0,2 0,2 0,1 30 0,0 1.2 0,5
2 - Ambulante,

via publica 8,2 6,6 7,0 2,9 0,6 04 25 6,1 0,8
3 - Domicilio,

taller, tienda 473 3,8 19,2 26,5 21,2 0,5 47 308 1.5
4 - Mercado 336 52,5 1.1 17,2 25 0,0 59 239 0,9
5- Otro informal 3,0 6,3 29,6 18,7 21,0 16,0 16,7 10,8 27,8
FORMAL 47 30,6 429 346 55,6 80,1 70,2 212 68,5
6 - Supermercado 2,8 2,8 0,0 1,9 3,1 0,5 3,6 2,2 0,0
7 - Almacén, taller 1.1 25,6 0,5 29,9 9.9 7.4 26,0 7.4 511
8 - Sector publico 0,0 0,1 30,5 0,1 4.6 8.3 5,0 54 7.2
9 - Otro formal 0,8 23 11,9 2.7 371 63,6 356 12,2 10,2
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

millones de dolares por afo.

Otro gran problema de la informalidad
es que se camufla en sectores que
tranquilamente pueden pasar al aparato
formal de la economia nacional, pero que
estan viviendo en un paraiso de caracter
fiscal.

“Cada afo observamos que existe muy
poca intenciéon del Estado para tratar de
formalizar a estos sectores. Muchas de las
politicas que existian en este sentido se
han debilitado en los ultimos afos”, anadio
el economista.

PROPUESTA

¢Como eliminar la informalidad vy
obligarla a tributar? El gerente general del
IBCE, Gary Rodiguez, sefiala que esta es
una tarea titanica, porque la informalidad a
estas alturas dej6 de ser una alternativa de
ingresos y se convirtié en parte de nuestra
cultura.

“El comercio informal es el resultado de
muchisimos afios de tolerancia por parte de
las autoridades, de hacer la vista gorda en
relacion a lo ilegal, lo que definitivamente
trastoca los valores y genera una cultura de
evasion fiscal que se ha mimetizado en los
regimenes especiales en materia tributaria,
principalmente en el comercio minorista,
una gran parte del cual ni siquiera esta
registrado”, explicé Rodriguez.

Segun este experto, la informalidad
afecta a quienes se esfuerzan por
desarrollar sus actividades de forma legal;
afecta al sector productivo, al comerciante
y al importador que se rige dentro de las
normas legales. Es una competencia

desleal que obliga a muchas de las
empresas formales a cerrar, 0 a migrar a
la informalidad ante las endebles politicas
para combatir este sector.

“Si bien el sector informal es el principal
generador de fuentes de empleo, se
trata de actividades que ademas de no
tributar, no son de calidad, no cuentan con
seguridad social, e incluso tienen visos de
explotacién. En la medida que no haya
voluntad politica para enfrentarlo y afectarlo
(politica del garrote) y se lo induzca a través
de estimulos hacia la legalidad (politica de
la zanahoria), el problema continuara con
grandes posibilidades de tomar carta de
ciudadania”, acoté el gerente del IBCE.

CADA VEZ SE INTENSIFICA

La posicion de la Camara Nacional de
Comercio (CNC) es radical al respecto a
este tema. Oscar Calle, presidente de la
CNC, lamenta que durante los ultimos afios
haya proliferado el comercio informal y el
contrabando, actividades en las que mucha
gente ha encontrado una alternativa de
subsistencia. Resalta que el comerciante
formal se ha inclinado por informalizar parte
de su produccién como consecuencia del
alto costo de la regulacion e impuestos, y
para contrarrestar los efectos adversos de
la economia.

“La informalidad es un problema que
debe ser solucionado mediante politicas
de Estado que abarquen la generacion de
empleosdignosyestables,yprogramaspara
que los comerciantes informales tengan la
oportunidad de formalizarse. Experiencias
en algunos paises vecinos, como el Peru,
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muestran que la formalizacion se puede
alentar despejando trabas burocraticas
y mejorando los regimenes impositivos”,
sugirioé Oscar Calle.

El presidente de la Camara Nacional
de Comercio destacé que en Bolivia
aproximadamente el 79% de la poblacién
que cuenta con un empleo esta en la
informalidad, es decir que no goza de
beneficios sociales.

Sefal6 que un reto que deberian asumir
el Gobierno y empresarios es formalizar a
todos estos trabajadores, ademas de lograr
lo mismo con las empresas que no han
legalizado su situacion.

OBLIGACIONES

La informalidad en Bolivia no solamente
esta sujeta a la marginalidad de la ley, sino
también a la ausencia de obligaciones
sociales. Por ejemplo, en el afio 2007
apenas el 26,9% de la poblacién boliviana
contaba con el Numero de ldentificacion
Tributaria (NIT).

En el caso de los empleados y obreros,
el NIT los identifica para pagar impuestos
en el marco del Régimen Complementario
al Impuesto al Valor Agregado (RC-
IVA), o como empleado o consultor no-
dependiente. En el caso de los empleadores
o trabajadores por cuenta propia, deben
pagar tributos tales como el impuesto a
las utilidades, a las transacciones y el
gravamen arancelario (cuando importan
insumos).

Segun el ex presidente del Banco
Central de Bolivia, Armando Méndez,
el principal problema para reducir la
informalidad en Bolivia son los altos costos
de los tramites burocraticos. “La gente es
informal porque no quiere pagar impuestos;
para una persona que esta sobreviviendo,
pagar el 13% del IVA es mucho dinero”.

“Econdmicamente, Bolivia tiene un
gran desafio: crear conciencia de que
el desarrollo es obligaciéon de todos y
poner en la mente de los gobernantes
que la macroeconomia es una condicion
necesaria, pero no suficiente”, agrega Gary
Rodriguez.

“Se tiene que combinar una buena
macroeconomia con una buena
microeconomia;inversiénconproductividad,
con reglas de juego, con vision al mundo...
No sdlo para afrontar al comercio informal

Poblacion de 10 o mas afios de edad promedio

| Obrero | Empleado | Empleado del hogar | Total
Si pudiera elegir, usted seria:
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Asalariado 40,9% 46,7% 44,1% 45,1%
Independiente 59,1% 53,3% 55,9% 54,9%
Poblacién que recibe aguinaldo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Asalariado 46,5% 53,5% 40,8% 51,7%
Independiente 53,5% 46,5% 59,2% 48,3%
Poblacién que no recibe aguinaldo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Asalariado 39,1% 39,5% 46,0% 39,9%
Independiente 60,9% 60,5% 54,0% 60,1%

sino para salir de la pobreza”, concluye
Rodriguez.

“NO ES TAN MALA”

El presidente del Banco Central de
Bolivia (BCB), Marcelo Zabalaga, ve a la
economia informal desde otro angulo. “No
matemos a la gallina de los huevos de oro
tratando de formalizarlos. La informalidad
es la fuente de riqueza para los gobiernos”,
afirmé el titular del BCB, quien aseguré que
de la poblacidon econédmicamente activa, el
48% genera su propia fuente de empleo.

El ejecutivo del Banco Central afirmé
que es importante diferenciar los sectores
publico, privado e informal (generador de
empleo). Este ultimo debe ser estudiado
por los bancos centrales de América Latina,
las organizaciones no gubernamentales
y fondos financieros para generar mas
fuentes de empleo.

Resalté la importancia de cambiar las
percepciones de la economia informal en
Bolivia y sugiri6 no “satanizarlas” porque
son alternativas para que la poblacion
pueda obtener ingresos econémicos ante
la falta de empleo.

“‘Gracias a Dios que en Bolivia
somos todos informales, sino estariamos
muriéndonos de hambre. Si todos
tuviéramos que legalizarnos y pagar todos
los impuestos, incorporar a todos nuestros
trabajadores a la seguridad social seria
insostenible”, argumenté a tiempo de indicar
que la informalidad es la fuente de riqueza
para los gobiernos de Latinoamérica

CAMBIO

La expectativa de la Camara Nacional
de Comercio es que las actividades
economicas en Bolivia puedan desarrollarse
en un clima de estabilidad y paz social, en
un marco de gobernabilidad, de reglas de
juego claras y de respeto a la Constitucién
Politica del Estado y a la institucionalidad
del pais. Lo demas corre por cuenta de
los agentes econdmicos. “Ha llegado el
momento de que el tema de la informalidad,
el desempleo y la proteccién social a
los trabajadores, sea tomada con mayor
seriedad, se pase del discurso politico a la
accion y se logre incorporar a millones de
bolivianos a la actividad productiva nacional
legal, protegida, y contribuyente al erario
nacional”, sostienen sus ejecutivos.

Poblacién de 10 o mas afios de edad 2005-2006

Cuenta propia | Patron-socio Trabajador Profesional Total
familiar independiente
Si pudiera elegir, usted seria:
Asalariado 27,7% 19,1% 28,7% 24,8% 26,6%
Independiente 72,3% 80,9% 71,3% 75,2% 73,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Fuente: Instituto de Estudios Avanzados en Desarrollo con datos del INE




Bolivia no de

MIRELLA LIMA VASCONCELOS

Los comerciantes
informales atribuyen su
situacién a que el cobro
de impuestos en el pais,
es excesivo.

La informalidad no es un fenémeno
exclusivo de Latinoamérica, es un
problema que se da incluso en los paises
desarrollados. Aproximadamente el 70%
la Poblacion Econdmicamente Activa en
Bolivia pais se dedica a las actividades
comerciales de manera ilegal, por lo que no
pagan impuestos y, en consecuencia, no
aportan al crecimiento econdmico del pais.

El sector informal es uno de los mas
grandes en Bolivia, segun el estudio “Sector
Informal y Politicas Publicas en América
Latina”, de la Fundacién Konrad Adenauer
(KAS), Fundacion Milenio y la CCEPB. En
el documento se sefiala que “los niveles de
informalidad estan por encima del 50% de
los trabajadores”.

De acuerdo a este estudio, un tercio
de los trabajadores informales declaran
pertenecer a este sector, por no obtener un
trabajo en el sector formal.

a atras a la informalidad

El ex presidente del Colegio de
Economistas de Santa Cruz y director de
la carrera de economia en la Universidad
Gabriel René Moreno, Tedfilo Caballero,
afirma que la informalidad no existe en las
estadisticas oficiales; sin embargo, es un
sector muy poderoso al momento de exigir
los derechos que le corresponden en salud,
servicios basicos y educacion.

“Las actividades informales generan
una pérdida al Estado de cerca de
1.200 millones de ddlares por afio”, dice
Caballero.

Gary Rodriguez, gerente general
del IBCE, apunta que “para nadie es
desconocido que la informalidad en el pais
hatomado cartade ciudadania, y selapuede
comprobar en las ferias y mercados donde,
ala luz del dia, se venden mercaderias que
han sido internadas por contrabando, como
es el caso de la ropa usada”.
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UN PROBLEMA SOCIAL

El comercio informal en Bolivia se ha
extendido de una forma inusitada porque
resuelve el problema de la falta de empleos
de calidad. En el comercio informal no se
tributa, no se paga beneficios sociales y no
existe ningun tipo de cobertura de salud
a los trabajadores. Por ello, suele ser el
refugio de contrabandistas mimetizados
como comerciantes minoristas, que son un
grupo social muy numeroso y poderoso.

Por definicion, el comercio informal
ejerce una competencia desleal con el
comercio formal -aquellas empresas o
unidades productivas que estan vigiladas
por el Estado y, por lo tanto, obligadas a
pagar tributos y brindar cobertura social a
sus empleados-.

El comercio informal no es una actividad
economica alternativa a otras, se trata de
una actividad proscrita por la ley. Si bien
los comerciantes que se desenvuelven en
la informalidad pueden ofrecer productos
mas baratos a los consumidores, no tienen
control de calidad ni garantias y pueden ser
peligrosos para la salud, como el caso de
los medicamentos o los alimentos.

“Si queremos tener un pais fuerte,
deberiamos preocuparnos porque la
economia sea vigorosa y se sustente
en la legalidad y la formalidad. Para ello,
el Estado deberia dar las condiciones,
facilidades e incentivos para que cada vez
hayan menos informales en el mercado y
mas gente tributando y desenvolviéndose
dentro del cumplimiento de las formalidades
de ley”, agrega Rodriguez.

El economista y director de Tesoro y
Crédito Publico del Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz, Carlos
Schlink, opina, sin embargo, el sector
informal es generador de empleos.
“Cualquier mercado de la ciudad genera
unos 10 mil empleos entre directos e
indirectos. Por ejemplo, el mercado
Mutualista tiene unos 1500 asociados,
cada tienda supone una inversion de entre
10 mil y 20 mil ddlares, los cuales generan
alrededor de 400 ddlares semanales”.

Segun datos de la Confederacion de
Gremiales de Bolivia, “méas de medio millén
de personas pasaron a engrosar las filas de
este sector, que cuenta con dos millones de
integrantes”.

INFORMALES DE CARNE Y HUESO

En varias ciudades del pais estamos
acostumbrados a ver, dispersos por las
calles y mercados, vendedores ambulantes
que comercializan infinidades de productos
tales como comidas, vestimentas, zapatos,
golosinas, frutas, refrescos y otros. Son
tantos que producen caos, tanto para los
transeuntes como para el trafico vehicular.
Estas personas se asientan donde y como
pueden. Es el caso de Dofia Maria Arévalo,
que vende ropa femenina sobre la avenida
Cafioto, cerca del mercado La Ramada, de
la ciudad de Santa Cruz.

“Hace cuatro afios comencé a vender
ropa de mujer en la calle. No siempre me
quedo parada en un solo lugar, depende
del dia, de la situacién y el espacio que
hay. Por eso trato de venir lo mas temprano
posible a armar mi carpa para quedarme por
donde sé que pasa mas gente; asi también
mis clientas saben cémo encontrarme”,
explica.

Comenta que la necesidad fue el factor
que la llevo a dedicarse al negocio de la
venta de ropa en la calle. “Es mucho mas
simple trabajar asi, porque no tengo que
pagar ningun impuesto ni alquileres por
estar dentro de una tienda. No tengo otra
alternativa”.

Maria sostiene que a pesar de ser un
negocio rentable que le permite mantener a
sufamilia, tambiéntiene ciertas desventajas.
“Uno esta expuesto a la violencia, a la
inseguridad ciudadana; cuando llueve
mucho es dificil salir de la casa y llegar
hasta aca, a veces no se pilla micro; por
ejemplo, yo vivo cerca del Plan Tres Mil y
me cuesta mucho llegar a mi casa, pero
son los esfuerzos que hago por comer y
darle de comer a mis hijos. Con lo que gano
no me alcanza para pagar tramites y tener
un local propio, solamente me da para la
comida y el hambre no espera”, expresé
Arévalo.

Este también es el caso de Mario Apaza,
quienvende golosinas enfrente a un colegio.
“Me dedico a la venta de caramelos hace
siete afios. Voy por distintos lugares, pero
mi punto principal es en este colegio, aca
obtengo buenas ganancias durante el dia.
No pienso que sea importante formalizarme
porque no tengo capital para hacerlo, con lo
que gano apenas me alcanza para comery

pagar el alquiler del cuarto en el que vivo
con mi familia”.

Apaza explica también que el tema de
la falta de acceso para la obtencion de
créditos en las instituciones financieras, ha
sido una barrera para poder estabilizarse
econdmicamente. “Varias veces he
intentado sacarme un crédito para poner
una pulperia cerca de mi domicilio, pero
en todos los bancos y cooperativas me
pidieron mucha documentacion y para eso
se necesita dinero. Por eso desisti y decidi
seguir asi nomas por mi cuenta”.

De acuerdo a datos de la Confederacion
de Gremiales de Bolivia, la actividad
informal ha crecido en los ultimos afios
entre un 15y 20%.

En opinibn de Armando Méndez,
economista y ex presidente del Banco
Central, “la informalidad en Bolivia, que
es gravitante, ha sido poco estudiada.
Una estimacion reciente indica que sdlo el
20% de los trabajadores son plenamente
formales, vale decir, estan sujetos a la
Ley del Trabajo, tienen seguro de salud y
tendran jubilacién. Es posible suponer que
el sector donde mayor informalidad hay es
el comercio, pero también en todo lo que es
microempresa y artesania”.

SegunelInstituto Boliviano del Comercio
Exterior (IBCE), el crecimiento del comercio
informal en el pais es mas que evidente.
Basta ver los mercados y las calles: se dice
que mas del 70% del empleo en el pais
tiene que ver con el sector informal.

De acuerdo a la encuesta nacional
sobre Movilidad y Estratificacion Social
que realizé el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en Bolivia
(PNUD), se estima que en Bolivia los
“trabajos creativos” conforman el 6,1% de la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA).

En el departamento de La Paz se
encuentra el 33,46% de los trabajadores
creativos; en Cochabamba, el 16,45%; en
Santa Cruz, el 16,4%; en Oruro, el 9,6%; en
Potosi, el 8,19%; en Beni, 6,97%; en Tarija,
el 5,16 %; en Chuquisaca, el 3,85% y en
Pando, el 0,81%.

Segun datos de Fundempresa, en 2011
existian 51.708 empresas registradas. De
esta cantidad, 1.441 firmas son sociedades
anonimas, lo que representa solo el 3%.



Bancos intentan captar a clientes PYMES

GABRIELA MONTERO

Instituciones
financieras y ONGs
brindan capacitacion
a sus beneficiarios.
La banca privada
respaldara al sector
productivo.

egun datos proporcionados por

FUNDEMPRESA, de cada diez
personas en el pais, cuatro son duefias
de su propio negocio, a esto se suma, que
el 80% del empleo es generado por las
pequefias y medianas empresas (PyMES).
Son por estas razones que la banca
tradicional desarroll6 productos y servicios
dirigidos a este sector de la economia, con
el objetivo de captar un mayor numero
de clientes que antes eran de dominio
exclusivo de las entidades especializadas
en micro finanzas.

La determinacion asumida se debe a
que en los periodos comprendidos entre
los afios 2000 y 2005, el sector bancario
registro indices negativos en su crecimiento
-del orden del - 4 y- 8%-, en cambio, las
micro financieras especializadas en el micro
crédito dirigido a las PyMES, registraron un
crecimiento del 25% en el mismo periodo
de tiempo, esto conforme a la informacion
dada a conocer por la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero (ASFI).
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Porsu parte, Kurt Koenigsfest presidente
de la Asociacion de Bancos Privados de
Bolivia (ASOBAN), explico que el creciente
interés de este sector en la captaciéon de
clientes PyMES se debe a que estos ultimos
tienen una gran importancia en la economia
nacional. Segun los datos que maneja
la ASFI, un 22% de la cartera crediticia
del sistema financiero estaria en manos
de las PyMES, pero segun sus propias
proyecciones esta cifra tranquilamente
podria llegar a un 48%. Esta diferencia en
las proyecciones se debe a que la ASFI
tiene un criterio muy reducido a la hora
de considerar qué institucién encaja en la
categoria PyME.

Koenigsfest recalcd que el interés
del sistema bancario corporativo por las
PyMES no es reciente, es un proceso que
se ha venido dando desde el 2005, afio en
que las cifras para este sector quedaron
en rojo, mientras que las micro financieras
tuvieron un crecimiento sostenido. En la
actualidad, entidades bancarias como el
Banco BISA, BNB y Banco de Crédito han
desarrolladoiniciativas como el BNB Crecer,
el Crédito Agrandate y otros, que estan
especificamente dirigidos a la captacion de
clientes PyMES. También sefal6 el caso
del Banco Econdémico, que por medio de
su plan Mi socio, se ha convertido en una
entidad especializada en micro finanza.

Por su parte Reynaldo Marconi,
secretario Ejecutivo de la ASOFIN, declaré
que su sector no estd preocupado por
la incursiéon de los bancos en el campo
del microcrédito. Indicé que es una sana
competencia y que a pesar de este hecho,
los bancos no pueden competir con su
sector en experiencia, aceptacion de la
poblaciéon e ingenieria de los proyectos.
Recalco el hecho de que muchos bancos
que se encuentran bien posicionados en
el mercado actualmente, empezaron como
fondos financieros como el caso del Banco
Fie y el Banco Los Andes, situacion que
demuestra la proyeccion de este sector.

En este sentido, las micro financieras,
han comenzado a impartir cursos de
capacitacion y asesorias para las PyMES
que son beneficiadas con créditos, esto
como parte de los servicios ofertados

a los clientes. Pero, no soélo estas
instituciones estan desarrollando este
tipo de iniciativas, también ONGs como la
Corporacién Financiera Mundial (IFC por
sus siglas en inglés), realizan este tipo de
emprendimientos en todo el mundo.

La Corporacion Financiera Mundial, que
depende del Banco Mundial, lanzara en
nuestro pais el programa Business Edge
que consiste en cursos de capacitacion
a los encargados de las PYMES, con el
objetivo de brindarles conocimientos y
herramientas practicas que les ayuden
a mejorar su gestion empresarial. Este
mismo programa ya fue lanzado en otros
paises de la region y del mundo.

En este sentido, la Asociacion de
Entidades Financieras Especializadas en
Micro Finanzas (ASOFIN), indic6 que de
acuerdo a las estadisticas, la demanda del
micro crédito tiende a crecer, aunque no
estan preparados para satisfacerla, por lo
que se ven obligados a recurrir a la banca
de segundo nivel. En este contexto, el
Banco Unidn informé sobre el crecimiento
que alcanz6 en la ultima gestion en el area
rural, particularmente en regiones que no
pueden acceder a los servicios financieros.

La representante para América Latina
y el Caribe del IFC, Elvira Van Daele,
informo que el programa de capacitacion a
las PYMES busca fortalecer a este sector
en cinco puntos especificos: el primero,
finanzas y contabilidad: luego, mercado,
recursos humanos, gestion operacional
y por ultimo, habilidades personales.
Puntualizé6 que el objetivo es aumentar
la competitividad y productividad. “Si una
empresa no cuida estos aspectos, por
mas mercado que tenga, se viene abajo”,
sefald.

Van Daele recordd que este programa
nacié en Vietnam el afno 2002, debido a
la carencia que tenian las PYMES de ese
pais de informacion relevante que les
ayude a mejorar su gestiobn empresarial;
por tal motivo se busco crear contenidos
adaptados a cada region que permita llenar
este vacio. Fue Haiti el primer pais en
que iniciaron sus actividades en la region
y antes de llegar a Bolivia, lo hicieron en
Honduras. En el contexto mundial tienen

presencia en Camboya, Tailandia, China,
Egipto, Afganistan, Pakistan, entre otros
paises.

Este programa cuenta con una inversion
de 300.000 dolares, los cuales estan
destinados a la elaboracion y traduccion
de los manuales que son utilizados en la
capacitacion de los empresarios. Este
dinero no es un subsidio, lo que se busca
es lograr un cambio en la cultura financiera
del pais. El costo para acceder al programa
esta entre 25 a 200 dolares.

En otro punto, Fernando Momp¢ Siles,
presidente de ASOFIN, dio a conocer que
las entidades especializadas en micro
créditos, tienen previsto crecer en esta
gestion un 25% (5% mas que en 2011).
Destacd que el afo 2008 fue el periodo
que mas se desarrollaron, llegando a
un 40% de crecimiento. El sector del
mercado al cual van dirigidos sus servicios
esta formado por vendedores de dulces,
comerciantes de los mercados, taxistas y
pequefios agricultores. “Estos sectores
desarrollan sus actividades econémicas al
dia y necesitan financiamiento constante”,
sostuvo.

Si bien existe una alta demanda de
microcréditos, las micro financieras no
tienen la liquidez necesaria para atenderla
en su totalidad. Por esta razén se ven
obligados a recurrir a bancos de segundo
nivel, aunque, segun Mompd, esto es
contraproducente porque los intereses que
cobran estas instituciones oscilan entre el
8%y 9%.

Marta Villarroel, gerente general del
Banco Unidn, aclaré que la institucion
financiera a la que representa tuvo un
crecimiento en todos los productos que
ofrecen, siendo el mas destacado el Crédito
Agrandate, con un crecimiento del 100% en
sus operaciones. A este le sigue el crédito
destinado a la compra y construccion de
vivienda y, por ultimo, el crédito de convenio,
otorgado a los funcionarios del sector
publico. Sefialé6 que entre sus logros se
destaca la bolivianizacion de la economia:
actualmente el banco cuenta con un 60%
de captaciones y un 50% de colocaciones
en moneda nacional.

www.fundacionperiodismo.org




El contrabando, impulsor de la actividad
informal

ROBERTO SOLIZ

Bolivia, después de su
fundacion en 1825, inicié una
vida comercial con muchas
desventajas en comparacion
con los paises vecinos, que
lograron desarrollarse gracias
a acertadas politicas de
gobierno.

lavio Machicado, reconocido

economista e historiador, destaca en su
libro “Historia de la economia en Bolivia”,
la fuerza e influencia de las economias
vecinas a nuestro pais. “Bolivia, cuya
economia no solo esta influenciada por
la economia comercial, sino también esta
seriamente afectada por la influencia de
las economias vecinas, las que con sélo
variar su politica cambiaria provocan una
competencia desleal en sus productos,
sea que estos ingresen al pais por la via
legal o por la via ilegal’. Esta afirmacién
refleja no solo el alcance de la economia
boliviana sino también lo fragil que se
convierte nuestro mercado ante los demas.
Esta fragilidad genera un conflicto entre
produccién interna y la externa, poniendo
en desventaja la balanza comercial. A ello
se afiade que la fragilidad de los controles
comerciales genera un efecto denominado
contrabando.

¢(QUE ES EL CONTRABANDO?

El contrabando, segun la Real Academia de
la Lengua, no es otra cosa que el ingreso y
comercializacion ilegal de algun producto,
burlando los controles de seguridad de un
pais. Esta evasioén genera una importante
fuente de empleos informales y un
importante ingreso econdémico informal.
Como lo sefala el informe econdmico de
Beatriz Muriel, “el contrabando se libra de
varios pagos de tributos; por otro lado, no
paga impuestos como IVA, que tiene una
tasa efectiva del 14,94% o el Impuesto
al Consumo Especifico -para algunos
productos como vehiculos, bebidas y
cigarros- cuya tasa es variable. Ademas,
la internacioén legal paga un arancel (10%)
y varias tasas de almacén aduanero, de
verificacion, aportes especiales, despacho
aduanero y otros, que llegan a alrededor
de un 5% adicional. Finalmente, el
contrabando se libra de una serie de costos
de transaccion derivados de la burocracia
publica en términos de papeleo y pérdida
de tiempo”. Este informe hace notar las
pérdidas del Estado, pero ademas el dafio
a los sectores productivos formales del
pais.

CUADRO 3

PRODUCTO INTERNO BRUTO SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA A PRECIOS CONSTANTES

(Al primer trimestre de los anos indicados)

Valor
(Millones de Bs. de 1990)

Estructura porcentual Tasa de crecimiento Incidencia

(Porcentajes) (porcentajes) (Porcentajes)

SECTOR 2010 2011 20127

2011® 2012®  2011" 2012 20117 2012°

Industria manufacturera 1.169,0 1.1964 12566 15,6 15,6 2.3 5.0 0.4 0.8
Agricultura y ganaderia 9849 1.0252 10665 13.4 13,2 4.1 4.0 0.6 0.5
Establecimientos financieros ") 900,3 947.2 10259 123 127 5.2 83 06 1.0
Derechos e impuestos sobreimpar 695,7  811,0 9229 106 11,4 166 138 16 1.5
Administracion pablica 6836 7087 757.1 9.2 9.4 3.7 68 03 06
Comercio 598.4 6225 644,1 8.1 8.0 4,0 3.5 0.3 0,3
Transporte y comunicacones  787,4 847.3 8904 11,0 11,0 7.6 51 08 08
Otros servicios 534,0 549.0 5662 1.2 7.0 2.8 3.1 0.2 0,2
Petréleo y gas natural 4189 4807 5177 63 6,4 148 .7 0.9 0,5
Mineria 193.8 4999 4662 65 58 12 (67 01 (0.4
Construccion y obras publicas 1458 157.6 1757 2,1 2.2 8.1 1,5 02 02
Electricidad, gas y agua 1342 1454 1550 1.9 1.9 8.4 66 02 0.1
Sernvidos bancarios imputados (279.7) (315.9) (373.2)  (4.1) (4.5  (13.0) 181 (0.5 (0.7
o eioe de mbrcade) RUTO 7.266.2 76750 80710 1000 1000 56 52 56 52
PRODUCTO INTERNO BRUTO ) : 45 41 R ;

(a precios basicos) 6.570,5 6.864,0 7.148,1

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica.
(1) Incluye servicios financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios prestados a las personas.

(p): Preliminar.

de economia de la Fundacién Mileno. Esto
significa que los sectores manufacturero e
industrial estan siendo socavados por la
ilegalidad.

A continuacion veamos otro cuadro el

superaban los 1000 millones de dolares.
Pero, veamos qué productos son los que
ingresan al pais via contrabando.
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LOS DANOS DEL CONTRABANDO

Entrelos sectores que son mas afectados por
el contrabando esté el sector manufacturero
y el industrial, que representa un 15.6% del
PIB, como se refleja en el cuadro del informe

Gréafico 9, que nos refleja el indice de
contrabando que se ha registrado en 2008.
Segun un estudio de la Confederacion
de Empresarios Privados de Bolivia
(CEPB), hasta el 2008 la proyeccion de
las importaciones ilegales o contrabando

Los productos que ingresan al pais de
contrabando tienen como origen, en un
mayor porcentaje, a Chile. Sin embargo, el
Control Operativo Aduanero en la frontera
con dicho pais tiene escasos puntos de
control.
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Los puntos rojos son los centros de
controles. En la ciudad de Oruro, de las de
30 poblaciones que existen en la frontera,
hay 14 controladas.

Los productos que ingresan de contrabando
a Bolivia son comercializados a bajo precio
y sin ningun pago de impuestos, generando
efectos secundarios tanto sociales como
econdmicos:

En lo social el contrabando esta generando
mas empleos, pero de indole informal.
Segun el Instituto Boliviano de Comercio
Exterior (IBCE), el 70% de la poblacién
econdémicamente activa esta dedicada al
rubro informal. Los departamentos que
mas indices de informalidad tienen son
Santa Cruz y Potosi. En lo econémico, es
evidente que el contrabando acarrea una
competencia desleal a los productos que
se producen en el pais.

Segun el presidente del Colegio de
Economistas de Santa Cruz, Marcelo
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la economia formal no puede cubrir como
la generacion de empleos dignos.

El contrabando de azucar al Peru

CARMELO PEDRAZA ALMANZA

En la frontera peruano
boliviana el control
fronterizo es precario. Se
estima que ingresan 46.000
mil toneladas de azucar de

contrabando al ano.

Bolivia ocupa el puesto 34 como
productor mundial de azucar,
produciendo 400 mil toneladas por afio.
Tiene 85,000 hectareas de cafia, con una
productividad promedio de 43 TM/ha, siete
meses al afio (de mayo a noviembre).
Por su parte, Peru produce casi un millén
de toneladas de azucar por afio, con una
productividad de 135 TM/ha durante todo el
afio. El consumo interno en Bolivia, segun
la Organizacion Internacional del Azucar es
de 315,000 toneladas al afio.

En Bolivia existen dos zonas de
produccién de azucar: Santa Cruz (al
Este), donde se ubican los ingenios
Guabira, La Bélgica, San Aurelio y Unagro,
que conducen 75,000 hectareas de caia;
y Tarija (regiéon de Bermejo, al sureste),
donde se encuentra el ingenio azucarero

del Estado que cultiva 10,000 hectareas.
Ambas zonas muy distantes de la frontera
con Peru.

En relacion al tamafio de produccion,
Pert y Brasil producen 2.8 y 80 veces,
respectivamente, la produccion de Bolivia.

Desdehace cuatroafios, el preciointerno
del azucar en Bolivia se ha mantenido en
250 Bs (S/.58.5) el saco de 46 kilogramos y
recientemente ha incrementado a 270 Bs.

De acuerdo a las referencias de
pobladores del departamento de Puno,
el contrabando de productos de origen
boliviano, tiene una antigiiedad de mas de
20 afos, motivo por el cual en la actualidad
existe una cadena de comercializacion que
ha generado una dependencia econémica
en gran parte de estas poblaciones
fronterizas.
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LOGISTICA DEL CONTRABANDO

El departamento de Puno (ubicado
en la zona sur de Perd) cuenta con
aproximadamente 900 kilometros de
frontera con Bolivia. El ingreso de productos
bolivianos por contrabando se realiza por
dos zonas: por la zona norte, a través de
los puntos fronterizos de Ninantaya y Tilali;
y por la zona sur, a través de las localidades
de Desaguadero y Kasani.

Modalidades de ingreso

Son de conocimiento publico
las modalidades que emplean Ilos
contrabandistas para ingresar de manera
ilicita la mercaderia boliviana.

En efecto, al norte por la localidad

Modalidades de ingreso del
contrabando boliviano

Punto Fronterizo Modalidad de
Ingreso
Norte | Tilali Combis de
pasajeros
Ninantaya Camiones de

15 toneladas

Sur | Desaguadero | Botes, triciclos y

carretillas

Kasani Hormiga 'y
transporte en

burros

de Ninantaya, no existe ningun control
fronterizo, permitiendo el ingreso de las
denominadas “culebras” de camiones
cuya capacidad de carga varia de 10 a
15 toneladas. Estos camiones realizan el
trasbordo de contrabando boliviano que
llega a esta localidad los dias miércoles y
sabados (dias de feria), y trasladan esta
mercaderia al barrio de Santa Rosa en las
afueras de la ciudad de Juliaca, donde se
almacena.

Asimismo, por Tilali, también al norte,
son los propios lugarefios los que ingresan
productos, empleando el transporte publico
de la zona (combis de 15 pasajeros) en cuya
parte superior cargan la mercaderia. Este
ingreso es permitido por las autoridades.

En la zona sur, por la zona de
Desaguadero, el contrabando hormiga se
realiza a través de botes. Detras del dique
regulador de las aguas del Lago Titicaca,
la mercaderia boliviana evade los controles

Rutas de salida del contrabando boliviano al Peru.

existentes en el Puente Binacional.

Otro punto de pase de contrabando al
sur, es Kasani, donde la modalidad es a
través de burros que atraviesan la frontera
portando contrabando durante las noches.
Esto se da a unos 30 kildbmetros del puesto
de control de Kasani.

En la frontera peruano boliviana, el
control fronterizo es precario a excepcion de
Desaguadero y el puente binacional, donde
se aprecia la presencia de las principales
autoridades de Aduana, Migraciones,
Policia Nacional, Servicio Nacional de
Sanidad Agraria y la Direccion General de
Salud.

CUANTIFICACION DEL
CONTRABANDO

En total ingresa un estimado de 46,644
toneladas de azucar de contrabando por
afio. En su mayoria, la mercaderia ilicita
ingresa por la frontera del departamento
de Puno, mayoritariamente a través de dos
puntos: 59% a través de Desaguadero por
la frontera sur, bajo la modalidad de botes,
y un 31% a través de Ninantaya, al norte de
Puno, bajo la modalidad de camiones los
dias miércoles y sabado. Un 10% entra por
Kasani

Ademas, por el puente binacional
ingresa mercaderia por contrabando
hormiga, con un promedio diario de 20
sacos de azucar de 50 kg, lo que constituye
29 toneladas mensuales adicionales. Esto,
sumado a las 2,280 toneladas mensuales
que ingresan por botes, hacen un total de
2,309 toneladas por mes.

PRECIOS DE PRODUCTOS
PERUANOS VS BOLIVIANOS

Se ha podido constatar lo arraigado
que se encuentra el consumo de productos
de origen boliviano en la poblacién del
departamento de Puno debido a la amplia
diferencia en precios que existe entre los
productos bolivianos y peruanos.

Para el caso del azucar blanca, que
representa mas del 70% del movimiento
comercial de contrabando, la bolsa de 50
kg de procedencia boliviana tiene un precio
de 52 soles en Desaguadero, mientras que
en Juliaca (Peru), su precio alcanza los 63
soles. Chucarapi, que es el ingenio peruano
mas cercano a Puno, ubicado en Arequipa,
no puede competir con el precio del azucar
blanca de procedencia boliviana ya que
su bolsa de azucar se vende en Juliaca a

s Moy 8 S

68 soles. La diferencia de cinco soles por
bolsa de 50kg a favor del azucar boliviana
desincentiva el consumo local de azucar
peruana.

Asimismo, en la ciudad de Juliaca el
mayor centro de ventas de productos de
contrabando al publico es el mercado
Tapac Amaru, donde se ha podido verificar
la ubicacion de 29 depdsitos proximos con
azucar boliviana.

Por otro lado, en Juliaca se comenten
otros delitos relacionados al comercio ilegal
de azucar, que se mantienen impunes. Uno
de ellos es la impresién de sacos de azucar
con marcas peruanas como Paramonga,

- 83-

Casa Grande y Chucarapi. En estos sacos
de apariencia peruana, empaquetan el
azucar boliviana de menor calidad y precio.
El peso de cada saco de azucar debiera
contener 50 kg, pero el peso real es de 3
a 4 kilos menos. Debido a que el azucar
peruana tiene mayor sacarosa que la
boliviana, se mezclan ambas para venderse
luego como producto peruano.

EL PERJUICIO AL PAIS

Debido a que las autoridades que tienen
a su cargo el control fronterizo no ejercen
con firmeza el principio de autoridad, el

perjuicio al pais se ha venido agudizando
en los ultimos afos ocasionando dafios
econdmicos considerables al Estado
boliviano y a la poblacién en su conjunto,
que el 2011 pasado sufrid las consecuencia
de la escasez de este producto de primera
necesidad. A raiz de esto, el gobierno
boliviano se vio obligado a importar e
impedir la exportacién, causando dafio a
los productores azucareros.

Ante ello, los expertos recomiendan
mayor control en las fronteras por parte de
la administracion aduanera, asi como un
mayor despliegue operativo de militares y
agentes del COA.



Yacuses desarrollo a Puerto Suarez

HUGO MONTENEGRO

Puerto Suarez aun no

tiene siderurgia en El
Mutun, pero muy pronto
se convertira en un polo de
desarrollo cementero. La
esperanza llega de la mano
del proyecto Yacuses, que
sera implementado por la
empresa Itacamba.

| mercado de cemento ha crecido casi

un 12% en los ultimos afios. Lo cual
ha generado una creciente necesidad de
inversiones en la industria.

Santa Cruz es el mercado de consumo
de cemento mas grande de Bolivia y no
cuenta con ninguna fabrica de cemento.

En los ultimos afios, la industria de
cemento hatenido que importar para cumplir
con la demanda del mercado nacional.

Enfechas especificas, la demanda diaria
ha excedido la capacidad de la industria
lo cual ha generado desabastecimiento
temporal a pesar de las inversiones
realizadas hasta la fecha.

No obstante, la empresa Itacamba
estd proxima a implementar un polo
cementero en la regién de Puerto Suarez.
Cuando ingrese el proyecto se espera
una participacion del 20% del mercado de
Bolivia y aproximadamente del 40 % del
mercado de Santa Cruz.
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ITACAMBA CEMENTOS S.A.

Esta empresa inici6 de sus operaciones
en 1991, con la Molienda de Cemento. El
afno 1994 se firmd un acuerdo técnico entre
Coceca (Bolivia) y Cemento Itau (Brasil)
que dio lugar a la creacién de Itacamba
Cementos S.A,, en 1997

No fue sino hasta 2010 que se elabora
el proyecto Yacuses, que planifica la
instalacion de una cementera en la
region del Mutun. El afio 2012 se inicia la
construccién del complejo que se prevé
esté operando el segundo semestre del
2014.

Participan de sucomposicion accionaria,
las empresas Votorantim con 50.01% ;
Coceca con 33,33% e Intercement con
16,66%.

El grupo Votorantim Cimentos de Brasil
estd entre los diez mayores fabricantes
globales de cemento. En ese pais,
mantiene el liderazgo del mercado, con
40% de participacion. En América del Norte
(EEUU y Canada) opera integralmente
seis fabricas. En América del Sur mantiene
relevantes  participaciones  accionarias
en unidades de Bolivia, Paraguay, Chile,
Argentina y Uruguay. Actualmente, cuenta
con una capacidad de produccion de 65
millones de toneladas/afio.

Por su parte, Coceca es la empresa
pionera en la fabricacion de cemento en
Santa Cruz. Pertenece al Grupo TUMPAR
que tiene actuacion en diversas areas como
mineria, turismo, comercio e importacién
de materiales de construccion e insumos

automotores entre otros.

Intercement es el brazo cementero del
grupo Camargo Correa, el tercer mayor
productor cementero de América Latina en
capacidad instalada. Lider en el mercado
argentino con Cemento Loma Negra y
el 5to mayor en ventas en Brasil (www.
intercement.com).

PROCESO

Uno de los principales insumos para
la produccion de cemento es la piedra
caliza. Se requiere de 1.5 a 1.6 t de caliza
para producir una tonelada de cemento.
El cemento es el segundo producto
industrializado mas consumido por la
humanidad y esta so6lo detras del agua.

Para el proyecto se requerira de
energia eléctrica (10 MW de demanda) y
combustible (0,237 millones de metros
cubicos por dia).

Se requeriran aproximadamente 36000
viajes de camion de 30 toneladas para
suministrar caliza para la fabrica. Se espera
duplicar el consumo de energia de la region
de Puerto Suarez con la operacion. En gas,
se requerira un suministro menor al 0,8%
de la capacidad del ducto de GTB a Brasil.

En el departamento de Santa Cruz
existe un importante yacimiento de caliza
ubicado en Yacuses- Provincia German
Busch, que tiene reserva suficiente para
abastecer la fabrica por toda su vida util.

Actualmente, Itacamba tiene una
molienda de cemento en Arroyo Concepcién
desde el cual provee el mercado del Oriente
boliviano hace 20 afios.

Iltacamba produce “Cemento Camba”
para el departamento de Santa Cruz.
Entre las obras importantes recientes que
se realizaron con este cemento, estd la
carretera de pavimento rigido a Puerto
Suarez, el tunel para cruzar ElI Trompillo
(en la ciudad de Santa Cruz), ademas
de diversas obras donde se requiere
performance y calidad del producto.

LA PLANTA

La capacidad instalada de cemento
serd 850 mil toneladas/afo, equivalentes
a 50.000 bolsas por dia. Como referencia,
esto equivale a realizar 800 km de carretera
de hormigdn al afio 6 68.000 casas por afio
de 100 m2, que podrian generar 238.000
empleos al afio.

La planta estara ubicada en la provincia
de German Busch, localidad de Yacuces,
Santa Cruz. El valor de inversion estimado
es de US$ 180 millones (Bs 1.260
millones).

La generacion de empleos directa
esperada sera de 1.200 durante la
construccion y 540 en la operacion. La
priorizacion de utilizacién de mano de
obra local ha sido comprometida con la
comunidad y la alcaldia de Puerto Suarez.

Se espera tener una generacion de
impuestos incremental de hasta Bs 180
millones cuando se tenga la operacién a
plena capacidad.

El mayor beneficio es la generacion
de nuevos negocios por medio del
desarrollo de toda la cadena productiva
de la industria y de proveedores locales.
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El sector de construccién usualmente
tiene un incremento de 20 veces el flujo
generado por la fabrica. En base a ello,
se espera un impacto en el PIB de 2.720
millones de ddlares al afo en el sector de
construccion.

La ubicacion de la fabrica determina
que sea el proveedor natural de cemento
en Santa Cruz, que es el mercado donde
se refleja cualquier desajuste entre la oferta
y la demanda. El mercado actual de Santa
Cruz es de 800.000 toneladas por afio y
podria ser cubierto con la produccion de
Yacuses, ello garantizaria el abastecimiento
de cemento para Santa Cruz y Bolivia
al permitir que las otras fabricas puedan

suministra a sus mercados mas cercanos.

Para el proyecto se tiene previsto un
programa de Capacitacion de Recursos
Humanos para todo el personal que
vaya a incorporarse. Se tiene también la
capacitacion permanente al funcionario,
de modo que siempre esté motivado y
calificado para los puestos de trabajo de
la empresa. Se busca una organizacién de
alto desempefio donde los méritos permitan
el crecimiento profesional.

Se espera un desarrollo econdémico-
social importante para la comunidad
traducido en un mayor ingreso impositivo
local, regional y nacional.

Actualmente, existe un alto indice

de desempleo en la poblacion de Puerto
Suarez, la generacion de empleos por la
construccioén y la operacion de este proyecto
sera el paliativo mas importante para
minimizar esta situacion. La generacién de
empleos adicional que genera la cadena,
sera la que posibilite la cobertura total, un
paliativo para el efecto negativo generado
con la salida de Jindal.

Para la construccién de la nueva
fabrica se necesitan 20 a 24 meses a partir
del aseguramiento de la provision de gas
para el proyecto por parte de YPFB. En la
actualidad se esta en proceso de firma del
contrato de provision de gas con YPFB.

ENTREVISTA

Se tiene que hacer una planta cada dos anos y medio para satisfacer el

mercado nacional

“ltacamba viene haciendo todas las
gestiones ante el gobierno nacional,
departamental y municipal para llevar
adelante este proyecto y no depender de
la importacioén del clinker. Actualmente, por
un problema en la aduana brasileha no
estamos pudiendo ingresar con las 12 mil
toneladas de clinker como materia prima
para producir cemento. Eso ha ocasionado
el desabastecimiento en Santa Cruz. Es asi
que ltacamba, en sociedad con Votorantin,
el mayor productor de cemento en Brasil, y
con Camargo Correa, uno de los mayores
productores de cemento en Argentina,
estamos desarrollando una planta completa
en Yacuses, fuera de los 50 km de la
frontera -la Constitucién prohibe inversiones
extranjeras dentro de esa franja-. Coceca,
que es la propietaria de estas instalaciones,
es un grupo 100% boliviano. Estamos
invirtiendo para llevar adelante una planta
completa a 60 Km, para producir 850 mil
toneladas, partiendo desde la piedra caliza,
gas y yeso, que convertiremos en cemento.
Tenemos la licencia ambiental en orden,
s6lo estamos aguardando firmar el contrato
de gas. El sector de la construccion esta
creciendo...”, sostiene Fernando Tuma,
presidente de Coceca.
¢Cual va a ser la innovacion de esta
nueva planta?

Sera una planta integral que parte de la

Fernando Tuma, presidente del Grupo Coceca

piedra como materia prima boliviana, o sea
que ya no vamos a tener dependencia de
ningun pais vecino. La produccién partira
desde la caliza, vamos a triturar la piedra,
a hacer la harina, va a entrar al horno... Es
un proceso 100% boliviano.

¢Cuanto tiempo va a durar la
ejecucion de esta planta cementera?

Estamos buscando con nuestros
inversionistas, que son los que aportan
con la tecnologia, para llevarla adelante
en 18 meses. Creemos que los bolivianos
tenemos capacidad para construir esa
planta, la obra civil y el montaje se hara en
18 meses. Nuestra participacion accionaria
esta obligando a que este proyecto bata el
record en construccion.
¢Cual va a ser lainversion para la puesta
en marcha de esta planta?

Se estan invirtiendo 180 millones de
dolares; generara 1.200 empleos en la
construccién y aumentara la tributacion
actual.
¢Cuantos empleos se daran cuando esté
puesta en marcha la fabrica, y de estos
empleos cuantos van a ser bolivianos y
cuantos extranjeros?

Estimamos que entre 400 6 500
empleos directos se generaran cuando la
planta esté en funcionamiento. De ellos,
habra un 5% de empleados brasilefios, que
son los que van a implantar la tecnologia;

pero, desde el momento que inicie la
construccion vamos a empezar a formar
técnicos y ejecutivos bolivianos en las
diferentes plantas de cemento que ya tiene
el grupo brasilefio, que son mas de 40. En
Corumba, hay un planta que es del grupo
Votorantin y a 50 km hay otra planta que
es del grupo Camargo Correa. En esta
planta se va a iniciar la formacién de los
empleados bolivianos.

¢Cual sera la capacidad de produccion
que va a tener esta nueva fabrica?

Producira 850 mil toneladas al afio, que
significan 17 millones de bolsas de cemento
para el mercado del oriente boliviano.
El gobierno central ya aprobd todas las
instancias, a través del Gobierno Municipal
de Santa Cruz que hizo todas las gestiones
ante la Presidencia de la Republica para
que este proyecto salga adelante.

Con esta produccioén, ;qué porcentaje
de la demanda nacional y local piensan
cubrir?

Este proyecto cubrird el 60% de la
demanda del oriente boliviano. Para
despejar todas las dudas, el crecimiento
economico que esta teniendo Bolivia en el
sector de la construccion es del orden del
12% anual, eso quiere decir que se tiene
que hacer una fabrica de cemento cada
dos afios y medio para atender el mercado
nacional.

Generadoras de empleo a pesar de la crisis

PATRICIA CANIDO

Las Pymes generan el 60%
del empleo en el pais, segun
fuentes del Colegio de Eco-
nomistas de Santa Cruz.

| aporte que generan las micros,

pequefias y medianas empresas en
Bolivia puede representar la salida principal
de la crisis local y un colchon a los efectos
de la crisis internacional, segun organismos
internacionales que ven en esta iniciativa
productiva un ejemplo mundial.

Las estadisticas indican que las Pymes
son el motor de desarrollo de la economia
mundial, poniendo en evidencia que en
Europa ellas representan el 66% de empleo,
y se estima que en América Latina el 95%
de las empresas formales son PYMES,
sin contar que existen muchas que son
informales.

En Latinoamérica existen 716.000
pequefias empresas y 145.000 medianas
empresas, siendo una base importante de
actividad econémica que mueve la region.
El 46% pertenecen al sector comercio y
aportan hasta el 15% del empleo formal y
un 16% del PIB regional.

El director ejecutivo de Fundes
Internacional, Ulrich Frei, destacé que cada
vez mas los gobiernos estan incluyendo en
sus agendas politicas a las Pymes para que
las leyes atiendan los intereses de estos
pequefios empresarios. “Individualmente
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estos negocios son muy pequefios, poseen
muy poca voz; pero son muy importantes
por el peso que tienen en cualquier
economia”, sostuvo.

En Bolivia las micro, pequeias Yy
medianas empresas representan cerca
del 29% del Producto Interno Bruto
(PIB) y el 98% del universo empresarial
del pais, segun datos del Informe de la
Incorporacion de la Responsabilidad Social
Empresarial y Gobernabilidad Corporativa
en la Gestién de las Pymes, documento
elaborado por el Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF), el Fondo Multilateral
de Inversiones (Fomin-BID), la Fundacion
para el Desarrollo Sostenible (Fundes) y la
Agencia Suiza para el Desarrollo.

El documento también destaca que
en Bolivia, la microempresa representa el
80% del total de la industria establecida;
la pequefa empresa, el 13% y la mediana
empresa el 5%. “Solo el 2% esta conformado
por la denominada gran empresa, que tiene
como planta a 100 o mas trabajadores”.

Sinembargo, eldesarrolloque hantenido
Mipymes en Bolivia enfrenta una serie de
problemas que pasan por la informalidad,
que es su taléon de Aquiles, al no permitir
el aumento emprendimientos productivos.
Ademas, se carece de un marco legal y
normativo adecuado, hay deficiencias en
la infraestructura de servicios basicos, hay
una escasa calificacién de su mano de
obra, tecnologias obsoletas, dificultades
de acceso a los mercados de servicios
financieros y no financieros, etc. Suma a
ello la débil formacion empresarial de sus
propietarios, quienes deben enfrentarse
a crecientes presiones competitivas que
van de la mano de la liberalizacion de los
mercados y la apertura de la economia.

DIAGNOSTICO DE LAS PYMES EN
BOLIVIA

Las Pymes en Bolivia surgen como
actividades econémicasfamiliares que, poco
a poco, amplian su capacidad financiera y
de personal, afirma el economista Waldo
Lépez. “La micro empresa es mas informal,
la pequeia y mediana empresa en gran
numero formalizan su situacion legal. La
micro es mas familiar o unipersonal’.

En los ultimos afios este sector se ha
convertido en un colchén laboral para
la masa de bolivianos desempleados,
generando el 60% de las fuentes laborales

en Bolivia, la mayoria en el sector
comercio y servicios. “En nuestro pais si no
existieran las Pymes estariamos con serios
problemas de falta de empleo y excesivo
contrabando”.

Segun conclusiones arrojadas en el
panel denominado “Control fiscal en el
desarrollo de las Pymes en Bolivia”, a
cargo de los expositores Héctor Correa,
Jorge Sapag y Edwin Rojas Tordoya, las
Pymes tienen como principal problema la
informalidad, acompafiada por la falta de
apoyo financiero.

Uno de los problemas fundamentales
de las microempresas es que forman parte
de la economia informal, donde el Estado
no ejerce ningun control, siendo uno de
los desafios insertarlas en la formalidad
para que sean agentes activos de todo
el espectro de la actividad econdmica, se
sostuvo en el foro.

Los microempresarios tienen dificultad
para formalizarse, debido a la burocracia
en los procesos de creacion de las
empresas, ademas que sus costos son
elevados. Las Pymes tienen que enfrentar
a la competencia desleal generada por
el contrabando que no paga impuestos,
el trafico de influencias, la corrupcion y
el plagio; ademas, la falta de acceso al
financiamiento, que se traduce en exceso
de garantias, las altas tasas de interés en
el sistema financiero y el tramite moroso de
aprobacion de los créditos.

Las Pymes no cuentan con trabajadores
capacitados técnicamente, como para
solucionar adecuadamente los problemas
que se presentan en la produccion; la falta
de acceso a la tecnologia es otro problema
fundamental para ser mas competitivo en
cuanto a calidad.

A ello, Waldo Lépez agrega otro gran
problema y es que las Pymes no tienen
las condiciones para realizar campafias
publicitarias que promocionen los buenos
productos elaborados. “El tema de fondo
es que el empresario pequefo debe
tener incentivo para formalizarse, por
ejemplo diferencia tributaria en caso de
importacién de equipos e insumos, acceso
a capacitacion, diferencias en sistemas de
mercadeo como lo asume la Camara de
Industria, Comercio, Servicios y Turismo de
Santa Cruz (Cainco)”, enfatiza.

AdecirdeLdpez, elgobiernodebe apoyar
con politicas publicas, brindar condiciones

para garantizar su emprendimientos,
apoyo en la capacitacion de sus recursos
humanos y generar condiciones en los
mercados internos y externos.

LA COMPETENCIA DESLEAL DEL
CONTRABANDO

La presidenta de la Camara
Departamental de la Pequeia Industria
de Santa Cruz (Cadepia), Janet Coffiel,
sostiene que otro problema que afecta
son las nuevas normativas aprobadas
por el actual gobierno que protegen al
trabajador y ocasionan que las Pymes
resten competitividad en su produccién. “No
estamos en contra de leyes que beneficien
al empleado, pero no hay politicas que
incentiven al emprendedor”.

El contrabando y la importacion de
ropa usada, china o taiwanesa representan
el principal problema para las pequefias
y medianas empresas textiles y de
confecciones bolivianas, agrega Coffiel,
que resalta los convenios bilaterales para
exportar que han logrado algunos micro y
pequefios empresarios y que no pueden
ser cubiertos por las normativas dispuestas
por el gobierno. “Hay normativas nacionales
que perjudican. El 70% de las Pymes han
tenido que reducir la cantidad de empleo,
es muy dificil mantener una carga social
y no existe mercado por la competencia
desleal del contrabando”.

La titular de Cadepia lamenta la falta
de apoyo del gobierno para buscar nuevos
mercados donde vender la produccion
local. Sostiene el mercado interno ya esté
saturado por la ropa usada que ingresa,
pese a la existencia de leyes que prohiben
su comercializacion. “Somos generadores
del 83% de la mano de obra; no hay
apertura de nuevos mercados que gestione
el gobierno. El mercado local esta saturado
con el contrabando de la ropa usada,
el segundo problema es la ropa china”,
remarca con pesar.

Esta cifra es corroborada por el informe
de la CAF (citado mas arriba) que sostiene
que las micro, pequefias y medianas
empresas son las mayores generadoras
de empleo, con un indice del 83%; es decir
que ocho de cada 10 empleos seguros en
el pais estan en este sector.

LAS PYMES Y EL MICRO CREDITO
Una muestra del crecimiento de las
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Pymes en los ultimos afios, se refleja en
las estadisticas bancarias por la importante
colocacion de créditos en este sector,

Por ejemplo, a junio del 2012, los
micro créditos dejaron en las arcas de
las entidades financieras 32 millones de
ddlares. El 80% de los créditos colocados
fueron destinados a actividades no
productivas, es decir el comercio informal,
con el 42% de las colocaciones crediticias.

Segun la Asociacién de Entidades
Financieras (ASOFIN), hasta junio de 2012,
el sistema micro financiero manejé de
forma global una cartera colocada de 2.874
millones de délares, representando el 32%
del sistema financiero nacional, atendiendo
a 668.582 prestatarios y registrando 2.726
millones de délares en capaciones y 2.5
millones de ddlares en cuentas de ahorro
o plazo fijo.

Sin embargo, segun el analista Julio
Alvarado, las tasas que bordean el 20%
en las financieras no contribuyen a la
formalizacion de los micros y pequefas
empresas que prefieren mantenerse en la
informalidad. “Estos créditos no ayudaron
a desarrollar a las microempresas, hasta
la fecha pocas se han transformado en
pequefias o medianas empresas. En si,
todo el sistema financiero gané 98 millones
de ddlares y las financieras ganaron 32
millones”, cifra calificada de escandalosa
por Alvarado.

Segun el informe de la ASFI al primer
semestre de 2012, el 61,1% de la cartera de
créditos Pyme, empresarial y microcréditos
de las financieras corresponden al sector
no productivo; siendo los préstamos
otorgados al rubro del comercio el més alto
con el 42,9% del total de la cartera. Sélo
el 31,9% es destinado al sector productivo,
ocupando la industria manufacturera el mas
alto con un 13% de la cartera.

“Hay mayor apertura hacia los créditos,
pero al igual que los bancos, las financieras
prefieren dar créditos al sector comercial
que incluso tiene mas facilidades en las
garantias”, sefialé la titular de Cadepia.

El poco acceso al crédito de las Pymes
es consecuencia de la informalidad que aun
tiene gran parte de estos emprendimientos
economicos, agrega Coffiel. Por ello, la
institucion, junto a la consultora Exite Britihs,
implementé una “Guia Tributaria” el afio
pasado para que los socios de la entidad
puedan orientarse paso a paso en el manejo

O
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Feria de la Produccion Nacional

En su quinta version Expo Mype pretende generar un movimiento econémico de 144.000 délares
americanos, contara con 360 expositores de todo el pais de 16 sectores participantes, 9.533
potenciales compradores en los tres dias a desarrollarse. Ademas contara con actividades de
capacitaciones para empresarios, talleres, desfiles y actividades de entretenimiento.

y desarrollo practico tributario a través de
los servicios electrénicos via internet del
Servicio de Impuestos Nacionales.

Segun Coffiel, “el 80% de los
contribuyentes que fueron incorporados
para su tributacion por esta via pertenecen
al sector de las Pymes. Este mecanismos
les permite presentar sus declaraciones
juradas, dosificacion de facturas, obtencién
de extractos tributarios y envio del Libro de
Compra y Venta Da Vinci por Internet”.

LAS PYMES Y EL APOYO EXTERNO

Poca a poco, gracias a programas de
algunas entidades privadas que aglutinan a
empresas e industrias como la Camara de
Industria, Comercio y Servicios de Santa
Cruz (Cainco) y la Camara de Exportadores
de Santa Cruz (Cadex), las Pymes
estan logrando superar sus falencias de
produccion, logistica y comercializacién en
el mercado local, nacional e internacional.
Un ejemplo es el programa All Invest IV
(por su version numero cuatro), financiado
por la Unién Europea.

El programa esta en marcha en la region
desde 1994 y, desde 2008, esta en el pais a
través de la Cainco. Esta cuarta etapa tiene
una subvencién de 11 millones de euros
destinados a potenciar el desarrollo de las
Pymes y su internacionalizacion.

A través de la Cainco, explica Julio
Silva, coordinador nacional de proyectos,
el programa logré que otras instituciones
publicas y privadas se sumen, como

la Cadex y la gobernacién crucefia en
esta region. Ademas de las Camaras de
Comercio de Cochabamba y La Paz.

Hasta diciembre del 2010, con este
programa, 3.363 Pymes fueron capacitadas
y preparadas para el comercio exterior en
todo el pais. De ellas, 2885 cuentan con
herramientas de internacionalizacion y
478 ya tienen presencia consolidada en
mercados externos.

Para ser mas especificos, en
Cochabamba, el programa  brindd
capacitacion y asistencia técnica a 628
pequefias y medianas empresas, de las
cuales 460 cuentan con herramientas de
gestién empresarial y 168 consolidaron su
gestién a nivel internacional, resalta Silva.

Del total de las Pymes en Cochabamba,
la Camara de Industria conformé 18 nucleos
empresariales con asistencia técnica y
capacitacion en los rubros de madera,
alimentos, metal mecanica, confecciones,
lombricultura, artesanias, reciclaje,
horticultura, produccién de bananos,
produccién de duraznos y ladrillos. Mientras
que la Camara de Comercio conformd
19 nlcleos empresariales y brindo
asesoramiento comercial en los rubros de
agencias de publicidad, confecciones y
tejidos, alimentos, produccion ecolégica,
operadores de turismo y agencias de
viajes.

Silva remarca que el objetivo principal
del programa Al Invest IV para los proximos
dos afios es “elevar la calidad de los
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productos de las Pymes, su participacion en
eventos internacionales en Latinoamérica
y Europa para generar negocios que
consoliden y las hagan mas competitivas,
ademas del fortalecimiento institucional de
las Camaras de Cochabamba, Santa Cruz
y La Paz”.

En el mismo periodo de tiempo,
en La Paz, 892 pequeifas y medianas
empresas recibieron capacitacion para
llegar a mercados externos. De ellas, 219
consolidaron su perfil internacional y 273
estan en marcha hacia el mismo objetivo.

Santa Cruz lleva la mayor cantidad
de empresas capacitadas: son 1.020 las
Pymes beneficiadas, de ellas 658 recibieron
herramientas de capacitacion y técnicas
para su internacionalizacion y 362 cuentan
con actividades de comercio en mercados
de otros paises.

Los sectores de cuero, marroquineria
y calzados, ademéas de textiles vy

confecciones, chocolateria, metalmecanica,
madera, muebles y carpinteria, alimentos y
joyeria son los consolidados en mercados
externos.

El apoyo recibido por este programa
permiti6 que muchas micro, pequefias
y medianas empresas garanticen su
participacion en la Feria de la Produccién
Nacional o Expo Mype, y la gran Feria
Internacional de Santa Cruz (Fexpocruz),
una de las mas importantes vitrinas para
este sector.

ALGUNAS EXPERIENCIAS

A diario surgen emprendimientos
empresariales en el pais. Muchos mueren
al poco tiempo por la falta de apoyo y la
agresiva competencia de las grandes
empresas.

La Feria de la Produccién Nacional, mas
conocida como Expo Mype, lleva cuatro
afios brindando un espacio a la micro,

pequefa y mediana empresa para abrirse
a mercados nacionales y extranjeros.

Un ejemplo es la empresa de
mermeladas, dulces y bebidas a base de
frutas La Rinconada, cuya propietaria Silvia
Garcia, asegura que viene participando
desde la primera version, logrando abrirse
mercado en otros departamentos del pais.
“Yalogramos posicionar la marca y tenemos
buenos contactos de venta. Buenas ventas
reflejadas en la demanda del producto en
los supermercados”, sostiene.

Los productos La Rinconada ya tienen
asegurado el mercado crucefio y llevan
produccién hacia  Cochabamba y La
Paz, indica su propietaria que destaca lo
dificil que es ser empresario en el pais.
“Son productos de primera calidad en
comparacién con productos importados.
Cuesta ser emprendedor, hay muchas
trabas y requisitos del gobierno”.
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